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PREFACIO

A través de los afios han sido varios los intenios de preparar un Plan de Manejo del Area de Planificacion
Especial de Pifiones, Debido alamultiplicidad de situaciones de grancomplejidad donde coexisten varios
asuntos de trascendencia, esta drea presenta una gran oportunidad para tratar de aplicar una metodologia
de trabajo donde se propone destacar las alternativas donde haya el mayor consenso entre las partes.

Es en esa direccién que se ba tratado de concentrar los esfuerzos en identificar los problemas que
confrontan los residentes de las comunidades, los propietarios de terrenos, los comerciantes, el municipio
y las agencias que intervienen en el drea, asf como el reconocer el valor ecolégico que se concentra en
un drea tnica, por su proximidad al érea metropolitanz Je San Juan. Se han celebrado varias reuniones
en los 1iltimos ineses con varios sectores de 12 comunidad, con el propdsito de contur con un diagngstico
abarcador de las diversas situaciones que presenta el drea, asf como auscultar su visién de cémo lograr
unt buen maneio de los recursos con que cuenta el APEP,

Este diagnéstico ha identificado varios problemas decardcter social y econémicoy de deterioroambiental
que ha de guisr el Plan de Manejo. Estos problemas se resumen a continuacion.

— Deterioro de la calidad de vida

— Patrén de usos de terrenos inadecuado

- Proliferacién de comercios ilegales

- Pérdida y contaminacién de £reas de alto valor ecolégico.

— Falta de infraestructura y servicios a las comunidades existentes.
- Construcciones en la zona mazritimo-terrestre.

— Aumento en el volumen y congestion de trénsito en la Carretera 187, cenvirtiéndose en una
via de acceso inter—municipal.

Se define el Area de Planificacién Especial como un 4rea con recursos costaneros importantes para uso
presente o futuro, requiriendo una planificacién detallada. En el afio 1977 el Programa de Manejo de la
Zona Costanera de Puerto Rico (PMZCPR ) identifica el 4rea de Pifiones junto a otras seis (6) dreas para
designacion de dreas de planificacién especial.

1 » Junia de Planificacion



Plan de Manejo del Area de Pifiones

La preparacién del Plan de Manejo para el APEP tiene como meta el lograr un balance entre los objetivos
de proteccion de los recursos naturales importantes y las oportunidades de desarrolo del drea.

Entre los principios generales que persigue el Plan de Manejo estn los siguientes:

— Mantener y proteger el medio ambiente promoviendo la conservacion, preservacion y el
uso juicioso de los recursos naturales ambientales y culturales.

— Fomentar el desarrollo social de las comunidades existentes mediante Ia promocién de
actividades econdémicas que propulsen una mejor calidad de vida.

— Manejar y utilizar juiciosamente los recursos naturales, ambientales y culturales del drea,
delimitando las dreas que requieren un manejo especial.

~ Establecer la polftica publica que ha de guiar el desarrolio de los terrenos del drea.

— Fomentar el conocimiento pleno de la ciudadanfa sobre la existencia en Puerto Rico de
eStos recursos.

~ Estimular actividades que promuevan el desarrollo econémico a la vez que promuevan la
conservacién del medio ambiente.

— Identificarlos mecanismos para proveer la infraestructura y servicios mfnimos necesarios
tomando en consideracion los costos y beneficios.

— Resolver la incongruencia entre los Umites legales de las fincas ¥y tos usos existentes y
propuestos en el plan,

Junta de Planificacién = 2
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FRIMERA PARTE B2

I. Ietroduccidon

I.a zona costanera posee una gran cantidad y variedad de recursos naturales cuya utilizacion es pecesaria
para el desarrollo de las diversas actividades sociales, econdmicas y urbanas. Entre los recursos mds
importantes de Ia zona costanera se destacan: las playas, las dreas de pesca, los estuarios, los bosques de
mangle y Pterocarpus, los cocales y las dunas de arena, Losrecursos costaneros no séloproveen diversas
oportunidades para 1a actividad econdmica, sino que debido a sus caracterfsticas peculiares y a su singular
belleza, proveen para el desarrollo de actividades recreativas de diverso tipo. Esta zona cumple ademds | |
importantes funciones como amortiguador de ferémenos naturales, sirve de barrera contra los cmbates
del mar, y constituye un importante laberatorio para la investigacidn cientffica.

Las variables mds importantes que han contribufdo a hacer de la zona costanera de Puerto Rico una de
Ias dreas mds criticas en términos de las demandzs conflictivas y presiones que recibe son:

1. la topografiz montaficsa del iaterior
2. el establecimiento de gran perie de la actividad agricols en esta £rea costanera.

3. elaumento de la poblacidn y la localizacién de 1a maycer{z de los asentamientos urbanos en la
zona costanera.

4. la localizacion de Ia mayor parte de 12 actividad inducirial en las zonas costeras para tomar
ventaja de accesibilidad a mercados, rutas de transporie terrestre, y puestos.

5. el aumento en la demanda por actividades recresiivas, producio a su vez de un aumento del
ingreso disponibie.

Debidoa la configuracién de Ia Isla, asf coroo a factores de tipo econdmico, es de esperarse que en [a zona
costanera se acomodaran la mayor parte dz 1os proyectos de desarrollo residencisal, industrial, commercial
y agricola futuros. De esta forma 52 agudizards los conflictos sobre Ia utilizacidn del terreno.

Una parte de!l drea costera que tipifica ex gran medida lo sefialado anteriorments, son los sectores de
Pifiopes y Vac{a Talega en el Munizipio de Lofza. Es esta una de lzs dreas naturales mds importantes de
Puerto Rico. Se encuentra en una situacion critica debido a propuestas de usos coaflictivos.

El Departamento de Recursos Naturales (DRN) y la Junta de Planificacion (JP) designaron los sectores
de Piflones y Vacla Talega como un Area de Plazificacidén Especizl (APEP). El Area de Planificacién
Especial d= Pifiones-Vacia Telega (APEP) estd localizeda en la parte norte de Puerto Rico (figura 1),
incorporsndo terrenos de Lofza, Ceadvanas y Cerolina,

El Area de Pianificscidn Especiai de Piflones (AFEP) es en 1z actualidad uno de los sistemas naturales
y cuiturales mds impostaates de Fuerio Rico gue comprende aproximadamente 10,000 cuerdas de
terrenos, Ests localizada en s part: porte de la Isia dentro del dmbito territorial de los Municipios de
Lafze, Carolina y Can6vanas. Estf liritedo al aorte por el Océano Atldntico; por 1a base norie de la

3 « Junta de Planificacién
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cordillera de mogotes de San José y la comunidad de Santa Barbara al sur; el Rfo Grande de Lofza por
el este y el drea urbana de Carolina y Boca de Cangrejos por el oeste,

La Reserva Natural de Pifiones localizada dentro del APEP y administrada por el Departamento de
Recursos Naturales, ofrece una serie de beneficios en términos ecoldgicos, recreacidny proteccidn contra
fenémenos naturales a todo el Area Metropolitana de San Juan. Es ademds, un drea residencial de baja
densidad cuya estructura urbana la componen pequefias comunidades. El sector Vac(a Talega - Pifiones
sirve como un lugar de recreacion pasiva y activa para un sector amplio de la poblacién metropolitana.
Ambos usos atraen una actividad comercial con caracter{sticas particulares. Se destzcan en el £rea las
playas de gran valor recreativo, algunas de ¢llas de notable extensién.,

Debido a su prozimidad a varios centros urbanos de gran importancia, donde se localizan las principales
zonas residenciales, comerciales, industriales e institucionales de Ia Isla es un lugar sujeto a grandes
presiones de desarrollo urbano.

La Reserva Natural se ha visto amenazada por la proliferacién de viviendas ilegales, especialmente, en
el drea cerca de los mogotes y en el cauce mayor del Rfo Grande de Lofza. La introduccién de actividades
recreativas masivas y restaurantes improvisados, asf como la intensificacién del trénsito vehicular, ha
comenzado a cambiar el patrén del sistema natural, irreversiblemente. Los recursos costaneros estn
sujetos a serios conflictos en su uso presante y futuro. El sostenimiento del valor ecolégico de esia drea
depende de la interrelaci6n balanceada que pueda existir entre todos sus elementos, a saber:

I) Los recursos naturales — Se incluyen entre éstos los suelos, playa arenosa, dunas, Matorral
de Crot6n, manglar, Bosque Pterocarpus, panizno herbéceo, ciénaga, mogozes, islote, fauna,
Laguna Bioluminiscente ¢e Pifiones, Laguna de Torrecilla. Una parte importante de estos
recursos naturales la compenen dos (2) sistermas naturales principales: EJ Bosqr e Estztal de
Pifiones y Reserva Natural de Torrecilla Alta.

2} Las actividades humanas — se destacan la coemercial, recreativa pasiva y activa, residencial,
educativa, pesca, trdnsito vehicular, infraestructura de servicios parz los residentes dei drea,
corte de drboles, extraccidén y movimiento de arenas, alteracién de los patrones de ¢renaje
natural por efectos del dique que forma !a caretera y acumulacién de basurs,

La creacién de un Plan de Manejo para ¢l Area de Planificacidn Especial de Pifiones, Vacfa
Talega (PMAPEP) se apoyz en el Articulo VI de la Constitucién del ELA que estabicce
pronunciamientos de polftica piblica. Ademss hu identificado Iz necesidad de intervenir en el
drea en los siguientes esiudios.

1. ElPrograma de Manejo de Ia Zona Costanera de 1972 (PMZC), el cual provee fondes para
la preparacién e implanizcion de estos planes en aquellas “dreas conrecursos importanies
que estdn sujetas a serios conflictos en su uso presente y futuro, ¥y Que por Jo tanto requieren
una planificacién detallada™ (PMZC, 1978).

2. Losobjetivos generales del Plan de Uso de Terreros de Puerto Rico de 1977, ydelPlande
Desarrollo Integral de 1979. Ambos documentes persiguen el “msnieusy ¥ DIoteger tuesin
medio ambiente promoviendo 1a conservacion, preservacion, y el uso juicioso de nusstros
Tecursos naturales, ambientales y culturales, y reconociendo que éstos sepreseptan una
variedad y riqueza de opciones para nuestro desarrolle y la oportuzidad de promover el
desarrolio de todos los sectores geograficos por estar estos recurscs distribufdos en toda Ia
extensién de 1a Isla” (JP, 1977).

Junta de Planificacién - 4
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3. Los compromisos programdtices del Gobierno de Puerto Rico expresado en diversas
leyes, estatutos, e instrumentalidades piiblicas y que tienen como deber ministerial guiar
el desarrollo pablico y privado de 1a Isla. Entre €stas se encuentran:

a. LaLey 75 del 24 de junio de 1975 gue crea la Junta de Planificacién. La Juntaesla
agencia encargada de coordinar las actividades de todos los sectores gubernamentales
para lograr un desarrollo integral y balanceado de la sociedad puertorriguefia. Para
cumplir con este deber, laJunta adopta varios instrumentos de planificacién entre los
que se encuentra el Plande Desarrollo Integral, Planes de Uso de Terreno, el Programa
de Inversiones de Cuatro Afios, y varios reglamentos de zonificacién.

b. LaLey 23 del 20 de junio.de 1972 que crea el Departamento de Recursos Naturales.
Esta es 12 agencia encargada de la proteccién y el manejo de fos recursos naturales de
Puerto Rico.

4, La Ley 150 del 4 de agosto de 1988 que crea el Programa de Patrimonio Matural de PR, El
propésito del programa es el adquirir, restaurar y manejar dreas de valor naturaly el proveer parz
su administracién.

II. HEISTORIAL DE ESTUDIOS

El drea de Pifiones ~ Vacfa Talega ha sido estudiada en diversas formas a través de! tiempo y ha sido
notable el interés que ha despertado ante distintos sectores de la connmidad puertorricuedia. Tantoen el
gobierno a través de distintas agencias con competencia en el drea como a través de cantidades privadss
(universidades, cientfficos, €ic.), s¢ han realizado estdios sobre aspectos particulsres del ecosistema,
. asimismo se han presentado proyectos de ley ademés de haberse adoptado documentos oficizles que ban
reconocido el valor de esta frea.

Enire lo: estudios y accionss més sobresalientes estdn los siguienies:

1. Plan de Usss de Terrenos del Ares Metropolitane d= San Juan 1985 - P.R. AMS] 1B~
1C - Aprobado por el Gobernador, €1 21 de mayo de 1971, El Plan de Usos de Tetrenos para
el AMSJ propone el Area de Pifiones para desarrolo urbano.

Unit Plan for the Management of Pidones Forest (Commonwealth Forest Reserve Master
Pian) DRTN 1274.— Este plan establece la filosoffa y los objetivos de manejo y direccién para
el Bosque de Pifiones. Estos Objetivos estdn orientzdos al desarrolio de actividades de
recreacion enmarcadas dentro de una proteccién de Iz vida silvestre del bosgue, Para alcanzar
Ios objetivos propuestes en el plan se establece que el bosque debe manejarse como una solz
unidad.

[

3. El Pian Maestro pars los Bosques Estuatales de Puerto Rico (Commenwealth of Puerto
Rico, DNE, 1975). - El Pian Mzestro califica todo el Bosque de Pifiones y ias dreas inmediatas
que lo circundan, refiriéndose al manglar, ciénaga y owos recursos de 12 Reserva Natural de
Torrecilla Alta eguf propuesta, como uni drea natural Gnica, Esie plan define um drea de este tipo
como “drea reintivamente intacia que contiene vegetacion distintiva, vida silvestre, asf como
rasgos ambientaies que no se encucntran Scilmente disponibles en drezs cercanas ya sex
separadaments © COMO tm conjemts”,

£l Programa de Manejo dela Zonz Costanera (PMZC) ~Identifica el drea comowmode los
recursos importantes que estén sujetos a serios conflictes en su uso presente y futuro y que por
lo tanto, reguieren de une planificacicn detallada (PMZLC 1978).

dn
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10.

11.

13.

ElInforme “PuertoRico, Areas de Importancia Ambiental Natural y Cultural, 1975-76”
(J.P. 1976), selecciona cinco dreas naturales criticas, encontrdndose entre éstas el 4rea natura]
de Pifiones. Esta se describe como un sistema compuesto por diferentes elementos ecoldgicos
en un total de 6,375 cuerdas. Se recomienda que se extiendan los lfmites del Bosque Estatal -
de Pifiones para que incluya los recursos adyacentes segtin presentado en ¢l Plan Maestro para
los Bosques Estatales de Puerto Rico. El informe de Puerto Rico, Areas de Importancia
Ambiental y Cultural, 1975-76, identific6 el sistema de manglares desde Boca de Cangrejos
hasta Vacia Talega como drea de excepcional belleza y de caracterfsticas wnicas,

El informe del Comité Interagencial para Ia Censervacion ¥ Desarrollo del Area de
Pifiones (Comité Interagencial, 1978), se determiné que las “caracterfsticas tmicas de la
vegetaciény ecosistemas del drea de Pifiones ameritzn que Ia misma seaconservada ymanejada
comounz solaunidad”. Eldreaalacual serefierc cumprende el Bosque Estatal de Pifiones Jumto
con los ecosistemas de Tormrecilla Baja y Torrecilla Alta.

Designacién de Area de Reserva Naturel del Bosque de Pifiones en 1979 por la Junta de
Planificacion

El Area de Investigaciones Cientfficas del Depurtamento de Recursos Naturales llevé a cabo
unarevisién de la delimisicidén de Reservas Naiwales y recomendSuna expansiéndelaReserva
Natural. Lz recomendacion fue a los efectos d= que se incluyera el drea de manglar entre el
Bosque Estatal de Pifiones y la regién del Bosgue de Pterocarpys.

Areas Criticas parz Ia Vida Silvestre de Puerio Rico (Departamento de Recursos Naturales,
1979), identifica esta Reserva com un drea primaria para la vida silvestre y recomienda su
proteccién.

Eldocumento del Departamento de Recursos Naturales, Flora delBosguede Pifiones (Del
Llano, et.al,, 1980), es un estudio exhaustivo de la flora de toda esta drea que incluye Pifiones,
Torrecilla Baja y Torrecilla Alta. Se recomienda que se mentenga toda ¢l drea en su estado
natural y que se destine como santuario de vida silvestre, acudtia ¥ marina, ssf como para la
recreacién pasiva,

ElPlan de Usos del Terreno y Trensportacits, Regién Metropolitanz de San Jusn (Junta
de Planificaci6n, 1982) incluye el drea nenxal de Pifiones — Lofza dentro de la zopa rural, ;-
Reserva Natural de Torrecilla Alta, en los termencs del DRN. , estd dentro de este drea, Bstando
fuera del &mbito de expausi6én urbana no s¢ promueve el desarrolo de nusvas wrbssizaciones,

Plan de Manejo del Ares de Planificacién Especia! de Pifiones— Vacia Talege Se prepard
borrador del Plan en 1989 (preparado porla firmia C.B. R, Inc., pars ia Junta de PleniSicscidn).

Interpretative Pian for Pifiones State Forest —Se prepard porlaFundscidnde Conservacidn
de Puerto Rico en abril ¢= 1989.

Esquems Conceptual — Plan de Manejo y Boca de Cangrejos — Pifionss - Vucis Tuloga,
Carolina y Loiza - Preparado por el Municipic de Lofza ea 1990,
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Plan de Manejo del Area de Pifiones

SEGUNDA PARTE

1. Descripcion Fisice del Area de Estudio

E] APEP se encuentra localizado en la costa norte de Puerto Rico dentro de los limites municipales de
Lofza, Canévanas y Carolina. Limita al norte con el Océano Atldntico, al este con el Rfo Grande de Lofza,
al oeste con la Laguna Torrecillas y el Area Metropolitana de San Jusn, y al sur con los mogotes de San
José, 1a Ciénaga y el Pajonal. El drea en su to:alidad comprende 10,875 cuerdas.

A. Caracteristicas Climatolégicas y Sueics

En el APEP existen unas caracterfsticas microcliméticas resultado de las varizbles existentes y la
interacciGa de éstas con la conformacién del sitio y su entorno:

— El mmafio, ubicacidn y forma de los cuerpos de agua circundantes (lagunss y el mar), La
propiedad de los cuerpos de agus de absorver caior durante el dfa y lierario en 1as noches,
asf como ¢l actuar de reflector (2 los rayos solares, mantiene una terperatura sin mucha
variacioz,

— La direcciér y velocidad de los vientos durante todo el afio se mantiene consistente. El
viento gcida como transportadar de humedad.

— La altura, distribucion, densidad y variedad de la vegetacion, es un elemento purificador
de aire; genera sombra y es amortiguador de reflejos solares y sonido. Contribuye ademds
a mantener un balance adecuado de la humedad.

Las condiciones clitnatolSgicas existentes en ¢! APEP han sido analizadas en detalls en varios informes
técnicos y publicaciones de interés cientffico, Algunos de los aspectos discutidos en estos documentos
son presentados & continuacién para proveer un marco de referencia sobre la importancia de los
componentes climatoldgicos y su utilidad como instrumento de evaluacién.

1. Temperatura

El promedio anual de temperatura es de 79F (26C), con una fluctuacién entre los meses cdlidos (agosto)
y los frfos (febrero) de 81F (27C) a 75F (24C). Como se puede observar la diferencia entre las
temperaturas de agosto y febrero es de escasamente 3C. Las temperaturas mensuales promedio
registradas durante el afio 1986 fueron las siguizntes:
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Meses S - Promedio de Temperaturs
enero 75.7F
febrero 75.5F
marzo 76.3F
abril 77.5F
mayo 79.6F
junio 80.7F
julio 80.9F
agosto 81.3F
septiembre B1.1F
octubre 80.6F
noviembre 78.7F
diciembre 76.IF
Promedio anual 78.6F

Por otro lado, Ia diferencis entre 1a temperaturaméxima y minimadel dfa (variacién diurna) es mayor que
la fluctuacién anual, La variacién diurna se ha estimado en 7.4C.

2. Precipitacién

La precipitacién pluvial en el APEP es producto de varios fendmenos natursles tales como ondas,
vaguadas, depresiones, tormentas tropicales, y frentes de frfo. Al igual que en otras dreas de Ia Isla el
APEP presentr una temporada Huviosa ¥ una de sequfa, siendo los meses de enero, febrero y marzo los
mds secos. La precipitacién promedio mensual durante el afio 1986 fue de 2.80 en ese perfodo, con um
mdximo 2 3.84 pulgadas en enero y un mfnimo de 2.02 pulgadas registrado en merzo. El mes de mayocr
precipitaciénfue el de agostocon6.99 pulgadas deluvia. Lasiguiente tabla presenta la cantidad de luvia
promedio mensual registrada en el APEP durante el afio 1986, |

Meses Promedio de Duvia
(Pulgadas)
enero 3.84
febrero 2.55
marzo 2.04
abril 3.40
mayo 6.54
junio 3.66
julio 6.41
agosto 6.99
septiembre 6.07
octubre 5.74
noviembre 5.46
diciembre 4.82
Promedio mensual 4.96

Junta de Planificacién » 8




Plan de Manejo del Area de Pifiones

El APEP tiene un promedio anual de 59.7 pulgadas de lluvia. El patrén de formzcién de nubes y cus
movimientos son muy dindmicos, lo cual es sefial de una gran intensidad en el ciclo de energfa térmica
dentro cel sistema.

3. Vizntos y humedad relativa
La direccion prevaleciente de los vientos en el APEP durante el invierno, es desde el este y
predominantzmente del este sudeste durante el verano,
El efecto de la brisa marina superpuesto al efecto de las corrientes de aire cambia el patrén de los vientos
de la costa, Durante el dfa la direcci6n es noreste y en la noche desde el sudeste, Este patrén es tipico

sobre todo ¢z Puerio Rico y el Caribe Criental.

El promedio snual de Iz veiocidad de lor vientos bajo condiciones normales es de 8.8 mph. La velocidad
del viento se mantiene constante durante el 2fio como se runede observar en la grédfica,

Los promeding mensuales de velocidad registrados son:

Meses Velocisizd Promedio (miph)
ensro 9.1
felirero 9.3
S 4 9.7
ghrii 9.4
ma2yo 8.8
juzio 9.2
julio 10.0
2LOStO 9.3
septiembre 7.7
octubre 7.0
noviembre 7.6
diciembre 8.7
Promedio anual 8.8

La alturz a Iz cual se extiende la turbulencia del viento desde el terreno no se ba fijado, pero ests
determinado por un grupo de factores tzles como hora del dfa, cubierta de nubes, presién atmosférica,
cambios estacionales, eic, A meaudo el impacto zids severo tiene lugar al nivel del terreno. A este pivel
el viento se afecta por la topograffs mayormente lana y e altura de la vegetacién en el APEP. Esta
condicién cambia la direccién de! viento y reduce la velocidad creando zonas protegidas, como va se
indicé.

Por otro lado, los patrones de humedad relativa estdn asociados a la velocidad y direccion del viento.
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suelos:

Aguadilia Lémico Arenoso (Ad)
Aguadilla Arenoso Lémico (Ag)
Bajura Limoso Arcilloso (Ba)
Baiura Arcilloso (Bc)

.Catafio L.émico Arenoso (Cf)
.Arena Costanera (Cm)

.Coloso Lirmoso Arcilloso (Co)
.Cdrcega Arenoso Lémico (Cs)
Fortuna Arcilloso (Fo)

Rellenu (Md)

JPifiones Limoso Arcilloso (Pn)
.Terreno Rocoso (Rs)

.Ciénaga Salada (m)

Llanure de Mareas (Tt)

Pédntano de Mareas (Ts)

.Toa Limo-ercilloso Lémico (Tt)
.Toa Limo-arcilioso Lémico (Tt)

Aluvidn Himedo (Wa)

Junta de Planificacién » 10

La humedad es transportada por el viento. Aunque la humedad es mucha (64% al mediodfs y <2 lancche
82%) no existe evidencia de que hayzn habido dfas de niebla muy :ensa en el APEP.

La vegetacidn del APEP est4 estrechamente relscionada con los tipos de suelos del drea. El tip> de svelo
de mayor presencia en el drea, es el Pdntano de Mareas (Ts-Tidal Swamp). Este tipo de suzlo lirita
grandemente ciertos usos al encontrarse sumergido bajo agua salobre gran parte def afio. La clasificacién
de los suelos de acuerdo &l Servicio de Conservacién de Suelos Federal sefialan 155 siguienics tipos de

A lo largo de la costa se extienden los suelos llanos del tipo Aguadille-Catafio (Ag, As,y Ci). Estos

suelos, debido a su alta permeabilidad y baja fertitidad ponen Mmites a ciertos usos tales cowo la
agricultura,

Al sur del manglar predominan las asociaciones Coloso ~Toa~ Bajura (Co, Tt, Ba, B¢) v Atuvial Majads
(Wa). Los mismos, aunque son aptos para la agricultura, limitan otros usos

talescomo vivienda, recreacién e industria. Esto esdebidoasu vuleradilidadainundarse frecesnienone,

[ER—
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producto enmuchos casos de un nivel fredtico préximoala superficie. Finalmente, en el drease encuentra
otro tipode suelo considerado como uno de transicién entre los suelos llanos de lacostay los del manglar,
Eltipo Ciénaga de Agua Salada (Sm)es inundado periddicamente por el desbordamiento de rfos cecanos,
lo cual causa cambios en el nivel de salinidad. Al tener caracterfsticas de manglar y ciénaga, este tipo
de suelo promueve abundante vida silvestre, tanto flora como fauna.

B. Aspectos Hidrologicos

El APEP es un humedal con unas caracter{sticas hidrolégicas peculiares. Entre éstas se encuentran las
inundaciones recurrentes, frecuentes y de magnitud severa, Pricticamente cada 5 afios bay una descarga
significativa y cada 20 afios hay una de gran magnitmd. Las mismas se deben al desbordamiento del Rfo
Grande de Lofza y a los efectos o acciones del oleaje.

El Rfo Grande de Lofza tiene el drea de captacion més grande de Puerto Rico. La cuenca del rfo estd
ubicadz en una de las dreas de mayor precipitacién donde se producen grandes inundaciones. Varios de
los récords de precipitacién para tormentas y luvias de poco tiempo y alta intensicad se han registrado
€D esta cuenca. Por ejemplo, la inundacion de 1960 descargé a nivel del puente de la Carretera PR-3,
un volumen de agua de 197,000 pies ciibicos por segundo. Esto es casi el doble de o que descargan
durante el dia, las Cataratas del Nidgara, El {ntervalo de recurrencia de esa inundacién es de 56lo 27 afios.
Los fatervalos de recurrencia mds altos producirfan Gescargas m4s grandes.

El APEP recibe ademds las descargas de los Rfos Canovanillas y Candvanas y ya centro de la planicie,
coincicen las aguas de los Rfos Herrera y Espfritu Santo. A esto bay que afiadir las descargas de la
Quebrada Blasina y sus tributarios, El1Rfo Grande de Lofza ¥ derads rfos drenan las sguas de inundacidn
por Boca de Cangrejos (dependiendo del nivel de la marea), 12 Laguna San José, en la desembocadura
del rfo y la planicie del Municipio de Lofza. En las inundacionss de 1970 se inunds todo el litoral, y el
rio, buscando salida al mar, abri6 una salids en la duna de casi medio kilémetro de zncho en el sector de
las Tres Palmitas,

Es importante destacar los hallazgos del Reconnaisance Report del COE para la canalizacién del Rfo
Grande de Lofza. Este estudio plantea que no es viable econémicamente Jjustificer la canalizacién. El
informe, adem{s sefiala el efecto devastador sobre el sistema de manglares de impermeabilizarse el rio
por una canalizacién. El estudio de Mitigacién del DRN para el Rfo Lofza y su énfasis en medidas no
estructurales para salvaguardaar las poblaciones existentes.

Por otro lado, el litoral costero del APEP es afectado por 1a accién del oleaje, Las olas de mayor impacto
son las producidas por huracanes, frentes de frfo, ondas tropicales y tormentas. Los que causan m4s dafic
sl sistema son los frentes de frfc o tormentss de invierno, Este sistema atmosférico genera olas de gran
tamafio miles de millas al norte de la Isla y que se desplazan hasta Ies costes. Las mistas azotan el litoral
usualmente por varios dfas. El sistema de dunas que constituye una barrera natural para estos fenénemos
hasido disminufdo por las obras de extracci6n de arena, io queexpone el litoral. La inundacion producida
por uno de estos fenémenos en el 1967 y que causé dafio y muerte a los mangles circundantes al litors]
fue causada por la falta de protecci6n.

Segin el mapa topogréfico de 1940 en el litoral costero habfa una duna de 10 metros de alto. En el 1969
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esa duna se hab{a reducide 2 3 metros luego de las repetitivas extracciones de arena. Parc lidiar con este
problema, el Departamento de Recursos Naturales y el Cuerpo de Ingenieros han reatizado obras de
estabilizacién de Iz duna (que no han tenido gran €xito) entre ellas:

Creacién de un rompe olas utilizando chatarra para propiciar un arrecife artificial que
disminuyera el oleaje y as{ ia penetracién del mar.

-Elevacidn del nive! de 1a duna mediante e} depdsito de arena en aqueilas dreas mds
afectadas.

Es de esperarse una penetraci6n significativa del mar en el lano costero del APEP en ia eventuzlidad de
un huracdn. Al presente, no existen datos sobre el alcance y el grado del oleaje ni de 1a penetracién del
mar bajo estas circunstancias,

Los mapas sobre zonas inundables vigentes identifican una estrecha franja a lo largo de! litoral costero
como Zona~1M (drea costanera de alto peligro, Reglamento Niim. 13) con un nivel de ir:ndacién base
de 1.6 metros. Dicha informacién proviene del estudio preparado por la Administracién Nacional
Ocednicay Atmosférica en mayode 1975 (Storm Tide ~Frequency Analysis for the Coast of PuertoRico,
Francis P, Ho, May 1975). Mediante dicho estudio se determinG la frecuencia y alturs de Iz marea
provocada por un huracdn bajo una serie de condiciones climatolégicas. El estudio no toma en
consideracion la altura y 1 distancia de penetracién de 1a marea provocada por un huracdo bajo una serie
de condiciones climatol6gicas. El estudiono toma enconsideracién la alturay la distancia ce penetracién
dela ola tierra adentro y no se llevé acabo con la intencidn de que seutilizara para disefio. Pera desarrollos
adyacentes alacosta, serd necesario un estudio detallado de marejadas que tome enconsider:cion el efecto
del olesgje.

Lz Junta de Planificacién ha clasificado el drea como Zona 1 y Zona 2, predominandolazona 1. LaZona
1demarca el cauce mayor, es decir, incluye los terrenos que ubiquen dentro de los ifmites dei cauce mayoer
(Floodway). Cualquier desarrollo requerirfa un estudio técnico que demuestra que el mismo no tendrd
efecto alguno sobre el nivel de inundacién base o, cémo puede modificarse el cauce mayor para excluir
unos terrenos del mismo. La Zona-2 incluye los terrenos susceptibles a Ia inundacién base que ubiquen
entre los Hmites del cauce mayor y del valle inundable, pero excluyendo terrenos correspondientes al
cauce mayor o a las dreas costaneras de alto peligro. Ea esta zona se permite el desarrolic bajo ciertas
condiciones entre las que se destaca la resistencia de las estructuras a las cargas que imponen las aguas
de inundacién. Habiéndose descartado la canalizacién del rfo se requiere reconocer la inundacién como
una de las condiciones naturales del drea ajustando las intervenciones posibles a aquello que sea seguro
y permitiendo la conservacién del sistema anegadizo,

C. Descripcién del Ambiente Natural

Los terrenos comprendidos dentro de] APEP tienen un gran valor ecoldgico. A su vez, ese valor radica
en la gran variedad y diversidad de vida silvestre que este sistema contiene, Si a €sto g2 le suma fa
diversidad en atributos fisicos, es ficil entender porqué el APEP es considerado como unz de 12s dreas
de mayor valor desde el punto de vista del ambiente natural en Puerto Rico.

Los atributos ffsico-naturales del APEP se podrfan agrupar en tres grandes sistemes. Ellcs son el el
costero, el llano costanero y los mogotes. Dentro del litoral costero se encuentran Las £:ea¢ de playa, les
dunas de arena y los platos rocosos conocidos como puntas. En el llano costanere destacan os bosqgues
de mangle, las lagunas, canales, islotes, pozas, cocales y ciénagas. Los mogotes bordean el lado sur de!
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APEP y forman una cordillera de piedra caliza que es muy importante para la estabilidad de toda el drea.
Los sistemas mencionados no s6lo sostienen muchas especies de flora y fauna, sino que constituyen 4reas
de una gran belleza escénica.

1. Los bosques de mangle

El aspecto dominante de la flora dentro del APEP lo constituye el bosque de mangle. El mangle es un
terreno anegado que tiene més de un 40% de su drea cubierta de vegetacion lefiosa, la cual tiene Ia
capacidad de colonizar terrenos sujetos a intrusiones de agua salada. Los manglares son muy importantes
para la estabilidad del sistema natural y a la vez son de gran utilidad para el hombre,

Este tipo de ecosistema provee un habitat parz la vida silvestre, protege la costa contra el oleaje, actia
como amortiguador contra las inundaciones periédicas, atrapa sedimentos que bajan con la escorrentfa
Yy protegen de esta forma otros recursos costaneros contra la sedimentacién. También son fuentes de
ox{geno y actian como filtros reduciendo de esta manera la contaminacion.

En el pasado eran utilizados intensamente para la produccién de lefia y carbén. Su madera se utilizaba
en algunas fases de la construccitn v adn hoy dfa se utiliza parz la construccidn de artes de pesca. Por
ditimo, los mangles son importantes en la produccién de nutrientes y produccién de materia orgénica, lo
cual es bdsico en la formacidn de la cadena alimenticia y el flujo de energfa del sistema. Debido a su
productividad y a la particuler estructura de sus rafces el mangle sirve de vivero para muchas especies
msrinas de gran valor comercial.

El sistema de mangles dentro del APEP es el mds grande de Puerto Rico. Los mismos abarcan un drea
de 3,460 cuerdas, las cuales representan el 22% del cuerdaje total de manglares en Puerto Rico (Palacios,
1981). Se han identificado 21l los cuatro tipos de mangles conocidos, que son el mangle rojo o zag.atero
(Rhizophorz mangle), el mangle negro (Avicennia germinans), el mangle blanco (Laguncularia
recemoss) y el botén o botoncillo (Conocarpus erectus),

Estas especies se encuentran en zonas por lo gensral bien definidas, lo cual es resultado delasadaptaciones
pariiculares de cada una a diferentes ambientes dentro de un mismo bosque, En general, los bordes de
las costas y cenales soncolonizados por el mangle rojo que tolera mayor salinidad, mientras queal interior
se encuentrs el mangle negro junto al mangle blanco. El mangle botoncillo ocurre en las partes mds
elevadas, menos inundadas y menos saladas.en la periferia del manglar (Cintrén, 1980),

Los bosques de mangle en el APEP estdn clesificados como manglar de cuenca. El mismo se desarrolla
en {errenos bajos donde el movimiento, 2sf como la renovaci6n de las aguss es lenta. Este tipo de mangie
depende de los nutrientes que recibe de las escorrentias superficiales y subterrdneos de las inundaciones
periédicas de las corrientes de agua. Por medio del proceso de fotosfatesis son fijados como materia
orgénica que luego es utilizada por diversos organismos dentro del mismo sistema, o exportadas a otros
sistemas tales como las lagunas y el litoral costero, Las inundaciones periédicas del rfo Lofza aportan
uns gran cantidad de nutrientes al manglar dentro del APEP.

La acumulacién de sedimentos, nutrientes y la gran cantidad de precipitacién, hacen de los manglares
deatro del APEP uno de los mds desarroliados estructuralmente y productivos en todo el pafs. La
productividad se refleja en la gran cantidad de vids silvestre presente en estos sistemas naturales, El
manglar cuenta a su vez con pequefias charcas salinas, canales, “cul de sacs”, ciénagas e islotes de mangle
que se pueden considerar como subsistemas dentro de un sistema mayor. Su importancia radica en que
sostienen diversas especies de fauna y flora asociadas a elios.
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Uno de los grupos de vida silvestre mds abundante dentro del] APEP es [a avifauna. De acuerdo a Pérez
y Ferrer (1983) hasta la fecha se han logrado identificar noventa y cinco (95) especies de aves que
representan treinta y seis (36) familias. De este total, cincuenta y nueve (59) son residentes, treinta y tres
(33) migratorias y dos (2) de status indeterminado. Del total de especies identificadas, diecinueve (19)
estdn amenazadas y/o en peligro de extincién y dieciseis de las mismas, dependen del sistema de
manglares, lagunas, y ciénagas como habitat preferido. (Pérez y Ferrer, 1983). Eatre las especies en
peligro de extincion se encuentran el pelfcano, el falcén peregrino, el garzon cenizo, y la garza real.

Elmanglar, como el sistema mds importante dentro del APEP, sostiene varias especies deaves tales como
garzas, galleretas y gaviotas. También recibe especies que anidan en oiros lugares, pero que dependen
de este sistema para varias funciones tales como alimentacién y descanso. Las pequedias charcas salinas
y los canales sostienen las aves zancudas de patas cortas, las cuales obtienen su alimento de dreas poco
profundas. Entre éstas se destacan las garzas y los playeros. Debido a su aislamiento ¥ poco disturbio,
los *cul de sacs” son utilizacos para anidaje y descanso.

La funcién de los sisteras de mangles puede ser alterada debido a précticas o actividades que interfieran
o alteren los flujos de agus, rutrientes y energfa. Esto es criticamente importante para mangiares de tipo
cuenca, que dependen de un contfnuo flujo de nutrientes a través de escorrentia e inundaciones de fuera
del sistema. Porlo tanto, Ia s!teracion de estos flujos por canzlizaciones y construccion de diques y otras
estructuras podrfan causar Iz completa destruccion del mismo,

2. El Bosque de Ptercearpus, la Ciénaga y El Pajonal

Dentro del APEP se encuentrs un bosque ¢'2 Pterocarpus estusrino que cubre un 4rea de 55 cuerdas. Este
tipode bosque se caracteriza porestar anegadoy cubiertoenmds del 40% de sudrea por vegetacion lefioss.
La especie dominante Pterccarpus officinalis) es conocida comtnmente por palo de pollo y se
caracteriza por su sistema de rafces tubulares, Ademss se encuentra otro tipo de vegetacién tales como
las enredaderas y epifitas.

El bosque de Pterocarpus es un sistema semejante en muchos aspectos al manglar. Al igual que éste,
es un sistema muy productive que zdemds lleva a cabo funciones de purificar las aguas y sirve de barrers
contra fenémenos naturales, Incluso el manglar depende en alguna medida de este bosque, ya que recibe
descargas de agua dulce del mismo, lo cual le ayuda a mantener un balance 6ptimo de salinidad. Por
Gltimo, este tipo de bosque sirve también de habitat a varias especies de aves. Entre ellas se encuentran
Ia chirirfa nativa Dendrocygna arborea) y el pato dominico (Oxyura dominica).

Entre los bosques de mangles y el 4rea de mogotes al sur se encuentra un 4rea de ciérage de
aproximadamente 3,600 cuerdas, La mayor parte de la misma estd constitufda por un péntano herbdceo
conocido como El Pajonal, Debido a diferencias en salinidad, las especies de plantas en El Pajonal son
diferentes a las del manglar. La especie dominsnte en este sistema es la hierba enca (Typhia
domingensis), Lamisma bace muy diffcil la penetraci6n en el drea, 1o cual ha resultado e 1a preseacia
de veintid6s (22) especies de aves en esta ciénaga entre ellas, la Chirirfa nativa y €] P2to dorinico, Ei
hecho de que quince (15) de estas especies también se encuentren en la Laguna de Pif¢s 2 demuestra of
movimiento entre ambos sistemas,
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3. Lagumas

El APEP contiene dos de las lzgunas costeras mds grandes y de mayor importancia de Puerio Rico. Las
mismas son la Laguna Torrecillas y la Laguna Pifiones, vnidas entre sf por el canal Pifiopss. Ambas
Isgunas sirven de apoyo a diversas especies de aves. En la Laguna Torrecillas se han identificado 38
especies de peces, muchas de las cuales sirven de alimento no s6lo a la fauna silvestre, sino tambiér al
hombre. Las lagunas sirven como viveros, dreas de desove, y como habitat o morada de otros organismos
acudticos tales como mariscos y moluscos.

La Laguna Torrecillas es la mds grande de las dos y la segunda en tamaiio en Puerto Rico con cerca de
626 cuerdas. Lamisma tiene salida al mar y se une a la Laguna San José a través del canal Sudrez. La
Laguna San Jos€ asu vez estd unidaalabahfade SanJuan porel Canal Martin Pefia. La Laguns de Pifiones
tiene un drea de 267 cuerdas. Es una de las pocas lagunas bioluminiscentes en el mundo. La
bioluminiscencia es una caracterfstica que tienen algunos organismos (dinoflagelados) para producir uz
bajo condiciones ecoldgicas ecpectficas.

Laslagunas de Pifiones y Torrecilla, particularmente esiz Gltima, ban sufrido una serie de modificaciones,
lo cual ha afectado su capacidad como sistema natural, Algunas de estas modificaciozies dat.i del sigio
pasado cuando a las autoridades espafiolss les interesaba el construir canales para enlazar el sistema de
lagunas, de tal forma que se facilitara el mansporte de productos hacia y desde San Fuan.

En la década de los afios cincueata comenz6 el dragado y relleno de la Laguna Torrecilla como resultado
de las obras de construccién del Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marfn, A partir dz 1962 1a
actividad de dragado y relleno continué con la construccién del Cangrejos Yacht Club, la Urbanizacidn
Vistamar Matina y la ampliaci6n del Aeropuerto. En 1968 y 1969, estas actividades continuzron con la
construccién de la Urbanizacién Vistamar y 1a habilitacién de dos ensenadas en el £rea del Cangrejos
Yacht Club para acomodar m<s embarcaciones.

Estas modificaciones alteraron la laguna de diversas formas, En primer lugar, se profimdizs Ia misma
G2 uno a siete metros en algunos sectores. En otros sectores el cambio en profundidad fue de hasta 16
metros (Cintrén, 1980). En segundo Iugar, se abrieron una serie de canales profundos y se crearon algunos
isiotes por la deposicin del mzterial de dragado. Un estudio citado por Cintrén (1980) estima que estas
actividades resultaron en que el 25% del rea de la Laguna Torrecillas fuera dragada entre 1951y 1971.
Esto trajo como consecuencia un aumento en el volumen de la laguna de un 110%, mientras que ¢l drea
seredujo enun 10%, debido al relleno. Elmismo estudio calcula que laremoci6n de material de 1a laguna
fue en el orden de m4ds de tres millones de metros cdbicos.

Otra modificacién importante en ¢l estado de las lagunas, lo ha dado la presencia de diversos
contaminantes orgdnicos. Las mismas obras de dragado han creado una serie de “bolsillos” profundos,
los cuales quedan incomumicados del mar por el resto de la laguna. Estos “bolsillos”, que en ocasiones
llegan a los 18 metros (Cintrdn, 1980), capturan sedimentos orgénicos propios de la laguna o gue
provienen del entorno externo via el canal Blasina. La presencia de estos bolsillos profundos, aumenta
el tiempo necesario parz que la laguna renueve su caudal de agua (tiempo de renovacién). Debido a que
casi no ocurre renovacién de agua en estos lugares, en los mismos escasea ¢l oxfgeno disuelto, Esta
situacién propicia la presencia de 4reas anaerébicas dentro de la laguna. Esto no sélo podria tener un
impacto detrimental en las especies que habitan el sistema, sino que también crea vnas condiciones
desagradables desde el punto de vista estético y de la utilizaci6n del drea para propdsitos recreativos.
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Otra modificacién asociada al material orgdnico que entra a la laguna tiene que ver con Ia presencia de
coliformes. Los mismos entran a través del Canal Blasina y/o son transportados al gistema, debido a la
inadecuada disposicion de los desperdicios orgdnicos en residencias y comercios dentro del APEP. De
hecho, se han identificado niveles altos de estos microorganismos en la La guna Torrecilla. Los mismos
son indicadores de la presencia de patégenos. '

4, Los mogotes

Al sur del bosque de Pterocarpus y el drea de ciénaga se encuentra un drea de mogotes o lomas de piedra
caliza. Los mismos ocupan un espacio de aproximadamente 329 cuerdas. La altura promedio de estos
mogotes es de 30 metros, aunque algunos pasan de los cincuenta.

Laimportancia delos mogotes para el APEP radica en su capacidad de mantener el nivel fredtico del 4rea,
nutriendo el acuffero local, las dreas pantanosas y anegadas, y proveyendo un habitat excelente para
diversas especies de plantas y animales particularmente aves. Debido a su formaciér: caliza los mogotes
tienen un gran potencial de infiltracién de agua, lo gue resulta en la recarga de! acuffero y como
consecuencia en el aumento del nivel fredtico. El mantener un nivel fredtico ccnstante es de vital
importancia para el acuffero y para las dreas pantanosas y anegadas. Esto es particularmente importante
en tiempos de sequfa donde el agua corre desde el drea de los mogotes y nutre los pantanos y ciénagas,
e incluso las Lagunas de Pifiones y Torreciila. No obstante su tamafio, los mogotes scaricos en téminos
de la gran cantidad de vida silvestre que sostienen. Estc se debe en parte a su inaccesibilidad. El tipo
de flora caracterfstica de estos mogotes se puede dividir en dos grupos dependiend: de la cantidad de
humedad presente de la profundidad del suelo. (Apéndice 11). Partiendo de 1a base ¢! mogote hasta una
altura de cercade 25 metros, se encuentra el Bosque Siempre Verde de tipo estacional. Tste tipo de bosque
es posible, va que en la base 1a humedad es mds abundente y el suelo es mds profundo. Desde la mitad
hasta la cima el tipo de vegetacién cambia a un Bosque Caducifolio. El drbol de Maga (Montezuma
speciosissisma) es caracterfstico de Ia parte baja, mientras que el Almdcigo (Bursera simzruba) v el
Alelf (Plumeris alba) se encuentran en la parte superior.

3. Islotes

En el APEP se encuentran varios islotes, los cuales poseen caracterfsticas distintivas. Entre ellos se
encuentran los islotes de Punta Larga y Punta Mosquito en 1a Laguna Torrecillas y el islote Carmelita en
la Laguna Pifiones. Otro islote presente en el drea es el de Juan Pérez, el cual posee unas caracterfsticas
peculiares.

Los islotes de Punta Larga, Punta Mosquito y Carmelita se caracterizan por estar cubiertos de mangle.
Ellslote Carmelita es un habitdculo importante para algunas especies de aves. Elmismo tiene una colonia
permanente de garzas de ganado (Cattle Egret) que anidan durante todo el afio. Ademds esteIslote posee
la poblacion mds grande de la garza de nieve (Snowy Egret) del pafs. Otras aves que han side observadas
en ese islote son los Louisiana Herons, Little Blue Herons, Great Egets, Great Blue Ferons y 1os Brown
Pelicans. A diferenciadellslote Carmelita, los Islotes PuntaLarga y Punta Mosquito nio son tan utilizados
por las aves del lugar. Esto se debe al intenso uso de botes de motor en la Lagun= Torrecillas y a la .
destruccién del habitat por parte de los usuarios de estos islotes. -

Elislote de Juan Pérez ocupa un espacio de aproximadamente 65 cuerdas. Elmismo ce puede dividir en
dos dreas desde el punto de vista de la vegetacion presente. La parte superior del Islote muesta un tipo
de vegetacién tfpica de un Bosque Siempre: Verde, mientras que Ia otra parte es una ciénaga tipo
Paspalum cyperus como la que se encuentra al sur del manglar en el drea del Pajonal. Esta ciénaga
contiene pdntanos herbdceos y manglar,
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Dentro del islote se encuentran algunas lagunas con un nivel de salinidad cerca del uno por ciento. Este
bajo nivel de salinidad es posible, debido a que las mismas se nutren de fuentes de agua subterrénea. Por
otro lado, los cambios en el nivel fredtico hacen que estas lagunas sean de tipo estacional. Algunas de
las especies de plantas que se han identificado en ¢1 Islote Juan Pérez son la lentejilla de agua (Lemma
parpusilla) y la lechuga de agua (Pistia stratiotes).

6. El litoral costero

Ellitoral costero tiene una longitud aproximada de doce kilémetros, un ancho de trescientos metros y se
extiende desde Boca de Cangrejos hasta el Rfo Grande de Lofza. Un aspecto importante del litoral es Ia
presencia de las llamadas “puntas” y de playas arenosas y rocosas. Las puntas son formaciones de dunss
cementadas, las cuales se proyectan hacia el mar, Las tres mds importantes se han identificado con loz
nombres de Punta Cangrejos, Maldonado, y Vac{a Talega. Lasdreas de playa son utilizadas extensaments
para Ia recreacion. Entre ellas se encuentran Playa Maldonado, Las Tres Palmitas y La Pocita. Existz
en el Litoral una extensa duna intermitente con una altura promedio de uno a cinco metros sobre el nivel
del mar. Esta duna forma la tinica lfnea de defensa que tiene el bosque de mangle contra los embates del
mar, los cuzles son fuertes durante épocas de marejadas. La estabilidad de la duna y su efectividad en
la direccidn mencionada ia ido reduciéndose, debido a una serie de usos incompatibles. Entre ciios se
encuentran la extraccionde arenay el uso de los vehfculos demotor. Ambos usosconllevan la destruceisdn
delacapa vegetal deladunay ladesestabilizacién ¢z lamisma. Esto ha provocado entre otras coszs inayor
invasi6n del ocedno con el consiguiente sumento del nivel de erosidn en el 4rea.

El drez del Litoral costero sirve de habitdculo a diversas especies, tanto flora como de fauna, La flora se
caracteriza por su resistencia a niveles zltos de sal y de viento. Las diversas especies de flora son
caracterfsticas de habitdculos pariculares del litoral, tales como las dunas, Ias puntas, y la frenja que
penetra un poco mds al interior. La fauna tipica del litoral tiende a localizarse en un segmento guevadesds
Punta Vacfa Talega hasta la desembocadura del Rfo Grande de Lofza. Este segmento estd constitufdo por
varias charcas cercanas 2 Punta Vacfa Talega, la franja boscosa y las playas de esta misma punta,

Entre los elementos de 1a fauna del APEP que ocupan estos habitdculos se encuentran diversos tipos de
aves, reptiles y mamiferos. Algunas de las aves tales como el Pelfcano, el Bien Te Veo y el Falcon comtn
estdn smenazadas o en peligro de extincién. La destruccidn de los habitdculos ha sido responsabilizada
poresta situscion. Pordltimo, se han identificado otros grupos de animales, tales como lagartoseiguanas,
sapos, coquies, jicoteas y murciélagos.

7. Labelleza escénica

La muitiplicidad de espacios, sus formas y las caracterfsticas peculiares del entorno ratural le confieren
al APEP unz gran belleza escénica. Estas mismas caracter{sticas e proveen al usuario una diversidad de
formas de disfrutar de una visita al drea. Los recursos escénicos dentro del APEP se podrian agruparen
lugares y vistas. Entre los primeros se encuentra ¢l oce4no, el cual bordea toda el drea norte del APEP,
La observacién del mismo va desde la tumultuosided de sus aguas en el drea de las puntas hasta 12 guietud
apacible de las “pocitas”, El bosque de mangle, el bosque de pterocerpus, los cocales, los canales, los
islotes, ias lagunas y los mogotes son tambidn lugares que invitan & 1a contemplacién y el disfrute de la
naturaleza. A diferencia del mar, estos Iugares dan la sensacion de espacio contenido, 1o que permite
observar la natureleza desde Ia perspectiva del detalle. Lo mismo se puede decir de las lagunas cuyos
canales scentian esta experiencia,
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Las vistas estdn dominadas por las puntas de Vacfa Talega, Boca de Cangrejos y Maldonado, Las misias
podrfan calificarse de atalayas o puestos de observacién desde donde se aprecian las dunas, playas,
palmares y el resto de 1a costa. Esta secuencia de imdgenes provoca una sensacién de amplitud gue
enriquece la accién observadora. Las vistas también permiten observar la costa urbanizada al ceste del
APEP. Al igual que las Puntas, los mogotes se pueden considerar como puntos de observacién que
permiten disfrutar del panorama total del APEP.

D. Arqueologia

La presencia de yacimientos arquelogicos est4 relacionada con Ia historia cultural de las sociedades. De
aquf que se considere como parte del patrimonio cultural de todo pafs el conjunto de productos artfsticos
y artesanales, asf como los usos, costumbres, talentos y capacidades heredados del pasado. Para queeste
patrimonio cultural se mantenga, es necesario el evitar que se destruyan, se mutilen o se deterioren los
depdsitos arqueoldgicos.

El Municipio de Lofza es uno de los m4s ricos en cuanto a yacimientos arquedlogicos reportados, Hasta
Ia fecha se han encontrado 122 de estos lugares dentro del APEP. Los mismos reflejan aspectos
importantes de nuestra historia que van desde el perfodo arcafco o “meso~indio” hasta principios del
Siglo XX. El perfodo arcafco se caracterizé por la presencia de bandas némadas, desconocedoras de la
agricultura como medio de subsistencia y también de la cerdmica. Subsist{an a base de la pesca, de
recoleccitn de alimento y de la caza. Es probable que estos grupos utilizaban las cuevas y otros abrigos
rocosos como vivienda,

Durante los afios 198889 el Instituto de Cultura Puertorriquefia realiz6 el proyecto titulado Estudin
Arqueolégico del Area de Planificacién Especial en Pifiones, Este proyecto de investigacién
arquedlogica determina que laregion es altamente sensitivaa la presenciade recursos culturales de interds
histérico arquedlogico. Para el reconocimiento de campo fueron identificadas tres dreas como
prioritarias. La primera de éstas 4reas lo constituye el litoral costero. EJ impacto humano ha afectado
grandemente a la mayorfa de los recursos all{ registrados. El impacto mds severo fue ocasionado poria
extraccién de arena por maquinaria pesada en ¢l pasado, principalmente al oeste de Punta Vacfa Tale g2,
Eltotal de sitios registrados en esta drea fue de 25,lo cual constituye el 20% del total de sitios registrados
del APEP.

Como segunda prioridad fue seleccionada el subsistema de islotes ubicado en el sistema del llano
costanero. En dos de estos islotes se localizan comunidades de largo arraigo histérico en la regién, La
Torre y Pifiones registraron nueve recursos. En el de la Comuniddd Pifiones fueron registrados 12
recursos. En el islote de Juan Pérez fueron registrados cuatro recursos.

En sfntesis, un total de 25 sitios fueron registrados en la zona de islotes.
La tercera de estas 4reas la constituye la zona de mogotes ¥ se registraron un total de 57 recursos.
Las recomendaciones generales pertinentes a las investigaciones realizadas en estas dreas Jeterminan que

cualquier propuesto desarrollo enlare gi6n que implique remoci6n de terrenos deberd utilizer un re gistro
para evitar 1a destruccién de los sitios.
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Estas dreas de gran valor arqueolégico permanecen en virtual abandono y muchos de ellos han sido
afectados seriamente por fenémenos naturales y por la accién del ser humano. Las actividades que han
contribufdo a esta situacién han sido las obras de construccion, la extraccién de arena, algunas formas de
recreacion y el saqueo. Un ejémplo de la primera actividad es el parque de pelota de Pifiones y 1a iglesia,
los cuales estdn localizados sobre yacimientos. Las carreras de carros y motocicletas sobre las dunas de
arena han afectado también algunos de estos sitios.

El saqueo ha sido una de las acciones que mdés han afectado los yacimientos arqueolégicos. El mismo
se da de diversas maneras. La primera tiene que ver con la accién de grupos de arqueslogos aficionados
que lievan a cabo excavaciones no autorizadas para as{ aumentar sus colecciones personales, La segunda
tiene que ver con el hecho de que algunos de los yacimientos se encuentran a flor de tierra ycuando Hueve
quedan 2l descubierto, permitiéndole al curioso llevarse algunas piezas. Algunos de estos yacimientoss
se encuentran en terrenos privados, o que le permite a sus duefios apropiarse de su contenido.

E. Comunidades

Existen dos comunidades principales de residentes en La Torre y Pifiones. Otra comunidad Pueblo Indio,
fue establecida en el 1980 cerca ¢ los mogotes al sur. Las primeras dos comunidades abarcan una
extensién de 100 y 118 cuerdas respectivamente. Ademds de estas comunidades, existen cerca de 100
establecimientos comerciales de comida y bebida distribufdos fundamentalmente a lo largo de Ia
Carretera Estatal PR—-187. Estos sirven un mercado cada vez m4s grande de visitantes locales qgue acuden
al lugar en los fines de semana y dfzs feriados en busca de entretenimiento y recreacién. También a lo
largo de esta carretera existen comunidades m4s pequefias,

F. Infraestructura

1. Agua

El abasto de agua lo provee 1a Autoridad de Acueductos y Alcantarillado mediante una extensién a la
tuberfa de 12 pulgadas que discurre por la Carretera Estatal PR—187, La fuente de abasto es la Represa
Carrafzo y la planta de filtracién Sergio Cuevas es la que sirve al drea.

2. Alcantarillado

La planta de tratamiento regional de aguas usadas de Carolina que opera la AAA ubica en la parte zste
del APEP (Area de Planificacién Especial de Pifiones). Esta sirve a los municipios de Carolina, Truajillo
Alto, Lofza y Canévanas. La mismz tiene una capacidad de 45,000 M.G.D. El tratamiento que provee
esta planta es de tipo primario. En la actualidad las comunidades de La Torre y Pifiones no cuentan con
servicio de alcantarillado sanitario. Estdn servidas de pozos sépticos para la disposicién de aguas
servidas. Tampoco existe un sistema para manejar Ias aguas pluviales.

3. Vias

La construccién del puente sobre el Rfo Grande de Lofza en 1a Carretera Estatal PR-187 ha permitido unir
Ia porcién oeste del Municipio de Lofza con la porcién este.

La Carretera PR~187 que discurre al norte del APEP es una via bdsicamente de dos carriles. El volumen
de trdnsito diario registrado para el afio 1988 fue de zproximadamente 16,130 vehfculos por diz.
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En Ia actualidad esta via opera a un nivel de servicio inadecuado, especialmente durante los fines de
semana y dfas feriados en los cuales se ha registrado un promedio de 22,600 vehiculos por dfa.

Contribuye a esta situaci6n, la forma improvisada en ia que se han construfdo los establecimientos
comerciales sin proveer suficientes espacios de estacionamiento. Extracciones de arens de las dunas en
un lugar en particular, han provocado una severa erosién queha afectado esta carretera. Encaso de fuertes
oleajes, el trdnsito por la misma queda interrumpido.

Las calles y caminos en las comunidades estdn sin pavimentar y en algunos lugares, el pavimento es
deficiente,

4. Energfa Eléctrica
El 4rea estd servida por una lfnea de 38 KV y una sub-estacién eléctrica de 38 KV,
5. Comunicaciones

Las comunidades Pifiones y la Torre, asf como el resto del 4rea ticnen servicio telefonico digitalizado y
se sirven de una planta telefénica ubicada en el drea. Existen en la actualidad 437 Ineas telefénicas en
servicio a través de un cable de fibra 6ptica. Este proyecto de fibra 6ptica se completd en el afio de 1991
y estd asociado a una red digital de transmisi6n de Isla Verde.

I. Aspectos Sociales del Area de Estudic:
A. Poblacidn

La poblacién del APEP se encuentra concentrada en tres comunidades: La Torme, Pifiones y Pueblo Indio.
La poblacién combinada de estzs comunidades para el Censo de Poblacién de 1990 es de 1,978 personas.

Segin los datos del Censo de 1980, la poblaci6n total fue de 1,532 habitantes, registrdndose un
crecimiento en poblacién de un 23% entre ambos censos. Lag personas mayores de 18 afios constitufan
el 38% de los habitantes del APEP, Estos totalizan 1,225 personas para el Censo de 1990.

Enelcenso de 1980 la distribucién por sexo se distribufa casi equitativamente con un total ¢z 747 mujeres
y 785 hombres. La familia proatedio la constitufa alrededor de 4.48 personas por familia en un total de
293 familias residiendo en el APEP. El ntimero de jefes de familia era de 293 personas. '

El comportamiento del crecimiento de 1a poblacién del APEP a través de los afios, ha sido de estabilidad
en las dos primeras décadas de! siglo, seguido de un aumento sostenido hasta 1960 donde e observa una
reduccién y luego un incremento a partir de 1970. '

Elcrecimiento en poblacidn a partir de la déceda del 30 s= ha asociado al proceso migrato:io fomentado
por la industria cafiera (Nieves, 1981) y &l desarrollo urbano en dreas cercanas tales como Carolina. La
reduccion en poblacién experimentada en 1a década del 60, pudiera ser explicada también a base de
factores migratorios, producidos esta vez porla desaparici6n de este tipo de industria cerca del dreay que
obligé a muchos residentes a emigrar hacia los Estados Unidos.
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B. Vivienda

Elinventario de viviendas para el Censo de 1990 indicé que el APEP contaba con 588 viviendss. De este
total el 12.5% fue considerado como viviendas vacantes, mientras que el resto es vivienda ocupada. En
su origen la mayorfa de las viviendas fueron construfdas por sus propios ocupantes utilizando
primordialmente, madera, palma y troncos, siendo substitufdas mds adelante por madera y zinc, En los
tltimos afios muchas de éstas han sido sustitufdas y/o renovadas utilizando como principal material de
construccién los blogues y el hormigén, particularmente luego del Huracén Hugo en 1989,

En términos de la organizacién fisico-espacial de las comunidades hay que mencionar el hecho de que
el emplazamiento de Ias viviendas no sigue un patrén ordenado. Las calles no est¢n alineadas ¥y tampoco
existen disposiciones reguladoras al efecto. Un estudio de 1971 encontré que el tamafio de los solares
oscilaba entre 0,25 y 3.0 cuerdas (JP, 1971). El tamafio promedio de los solares fue reduciéndose al éstos
absorber las nucvas viviendas construfdas a partir de esas fecha,

Segiin datos de 12 Administracién de Vivienda Rural para 1987, la comunidad de Pifiones ccupaba un
predio de 118.5 cuerdas. Estas se dividfan en parcelas residenciales (76.4), calles (10.3), éreas verdes
(29.6) y otros usos (2.2). El amafio de los solares parz zsta fecha oscilaba entre .065 (256 meiros) y .52
cuerdas (2,045 metros), ocupando el solar promedio alrededor de 600 metros cuadrados. La comunidad
La Torre estd enclavada en un drea de 100 cuerdas. Sus 401 parcelas ocupaban 78 cuerdas, mientras que
las calles y dreas verdes abarcaban 16 y & cuerdas respectivamentee. El solar més pequefio en La Torre,
media .02 cuerdas (77.8 metros), mientras que el mds grande era de 1.7 cuerdas (2,940 metros).

Afuera de los terrenos asigaados por La Legislatura = Departamento de la Vivienda, también existen
residencias ubicsdas en terrenos al norte de la carreter: en terrenos que fueron asignados a la Compafifa
de Desarrollo Recreativo para asegurar el acceso a la playa del piblico en generzl,

El grupo familiar promedio o el mimero de personas por vivienda, se hareducido de 6.19 persoras en 1971
a4.3 en 1980. En relacion a la situacién de las viviendas hay que destacar que lss mismas cuentan con
energfa eléctrica casi en su totalidad, algunas carecen de szrvicio de agua poteble y izléfono, mizntras que
la inmensa mayorfa no posee alcantarillado sanitario.

C. Educscién

Para proveer de servicios educativos a 1a poblacién residente dentro del APEP se cuenta ¢on una escuela
primaria. La misma tiene alrededor de 250 estudiantes servidos por 16 maestros, un dircetor y un
bibliotecaric. De los 16 maestros, cinco pertenecen & Programa de Capftulo I, el cual est4 dirigido a
estudiantes con rezago académico. El plantel escolar consta de catorce salones de clases, una oficina
pequefia, cuatro bafios y un comedor. La planta fisica del mismo ha sido calificada como inadecuada,
debido a estructuras deterioradas como es el caso de 11 biblioteca y los bafios, falta de instelaciones y
equiporecreativo, sillas deterioradss, (empleados demantenimiento). Ademds, nocuentan con suficiente
material diddctico, El aprovecbamiento escolar ha side calificado de bajo (Nieves, 1981). Esto pudiera
estar relacionado con el hecho de que la gran mayorfa ce los estudiantes viven bajo el nivel de pobreza,
No obstante, no existe problema de desercion escolar ni de vandalismo y los estudiantes observan un alto
grado de respeto por los maestros.
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D. Seguridad

A partir de la década de 1980 se ha observade un aumento contfauo en los delitos dentro del APEP. En
el total de delitos se observa un alza de 44% del afio fiscal 1986-87 al 1987--88. Los renglones en que
se nota una reduccién durante el presente afio son losrobos, apropiacién ilegal y hurto de auto, entre otros,
Las violaciones aumentaron cerca del 700% entre 1987 y 1988. Si a éstos se le afiaden las violaciones
no reportadas y las que lo son en otras dependencias policiales en vez de la de Piffones, la incidencia de
este delito serfa mucho mayor,

Otro renglén relacionado a la seguridad en el drea, tiene que ver con el uso del automévil. Segtn datos,
en el afio 1987 ocurrieron miles ds infracciones a las leyes de trénsito siendo las m4s comunes las de
estacionamiento.

Este tipo de infracciones, asf como los dafios a la propiedad sobre los autémoviles, guarda una relacion
estrechaconla grancantidad de visitantes que acude al drea; particularmente, los fines de semana, enhoras
de la noche y los dfas feriados.

Para enfrentar esta problemdtica, sc cuenta dentro del APEP con un cuartel de la policfa estatal que cuenta
con una unidad de policfa montada. E! mismo cuenta con personal insuficiente ademds de muy pocas
facilidades de apoyo tales como vehfculos, sistemas de comunicacidn, e incluso de caballos para la
vigilancia en dreas poco accesible. El cuerpo policidco asignado al 4rea, considera que las razones para
la alta incidenia criminal en el APEP tiene que ver con la falta de personal y equipo adecuado, falta de
alumbrado en carreteras y calles, iz gran cantidad de visitantes que acude al 4rea, Ia gran cantidad de
negocios juntos, el mimero considerable de bebidas alcohdlicas gque se consumen y la falta de
estacionamiento.

E. Recreacién

La recreacién es un aspecto medulsr en el quehacer de cualquier sociedad. A través de la recreacion se
desarrollan actitudes, valores e intereses que promueven la convivencia, integran la familia y fortalecen
las instituciones sociales. La actividad recreativa es ademds un medio a través de la cual se pueden
apreciar los valores culturales e hist6ricos, estimulando de esta forma en el individuo el orgullo por lo
suyo.

La demanda por actividades recreativas es funcién del tiernpo libre y el nivel de desarrolio econdmico
de la sociedad. Estas variables han estimulado un aumento eni la demanda por estos servicios en Puerto
Rico. Sin embargo, ni el sector ptiblico ni el privado atienden esta demanda de forma completa. Espor
estarazénque una gran parte de la recreacién que se lleva acabo en PuertoRico es una de tipo esponténea,
torndndose en algunos casos en actividades desorganizadas y sin control.

Dada sus caracterfsticas, el APEP se presta para diversas actividades recreativas, tanto a nivel individual
como familiar. La multiplicidad de los recursos del lugar provee oportunidades recreativas de diverso
tipo. E1 APEP se presta para el tipo derecreacién niéltiple que combina la actividad deportiva y recreativa -
intensa como la natacién, el buceo y el uso de botes, bicicletas y paseos a caballo. También se utilizaen .
actividades pasivas como lo es el solaz, cl esparcimiento, etc.

Los usuarios que demandan de alguna forma esta actividad en el APEP, se podrfan dividir en residentes
y noresidentes. Cada grupo utiliza e! 4rea de una manera diferente y ademds su impacto scbre lamisma
es también diferente,
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Losresidentes cuentanconunacancha de baloncestoy parque de pelota donde practican algunos deportes,
Eluso de estas dos facilidades se da con bastante frecuencia, particularmente porlanoche, fines de semana
y dfas feriados. Se pudo observar que ambas facilidades se utilizan como centro para actividades sociales
y de cardcter religioso. Elterrenoen que estd ubicado el parque de pelota ha sido utilizado desde tiempos
inmemoriables para la recreacidn. Otras actividades recreativas en que participan los residentes, son la
nataci6n y la pesca de orilla, tanto de peces como de crustdceos. En el caso de la pesca lo obtenido se
utiliza como un suplemento a la dieta y en la preparacion de frituras paralaventa. Eneste sentido Ia pesca
recreativa tiene para los residentes un cardcter utilitario. Es notable el hecho que los residentes se recrean
relativamente cerca de sus comunidades y como norma general no lo hacen en otras dreas del APEP, E
sector principal de recreacién de los residentes estd comprendido al sur de la Carretera PR—187,

Contrario a los usuarios residentes, los visitantes se martienen mayormente al norte de la Carretera PR--
187. Muy pocos de éstos utilizan las lagunas al sur de Ia carretera. Los que lo hacen van con el proposito
de pescar, paseary practicar el esquf acudtico. Entran al 4rea por Boca de Cangrejos, por el Canal Blasina
© desde las plataformas y muelles que se han constrafdo a lo largo de los censles y lagunas, La
proliferacion dz plataformas y muelles puede estar reglementada,

Los usuarios visitantes forman lamayor parte de la clientzia de los establecimientos comerciales del drea.
Estos establecimientos proliferan a la entrada de Boca de Cangrejos y se extienden a lo largo de Ia
Carretera PR-187, concentrdndose mayormente en el tramo hasta la comunidsd Pifiones. También
existen varios comercios dispersos por la comunidad.

Los usuarios varfan de acuerdo a su preferencia por el tipo de recreacién que demandan. Una parte de
€stos van al érea a visitar los comercios, bailar y comer. Otro grupo estd constitufdo por familias que
disfrutan de las playas, individuos que practican la pesce de orilla mayormente desde el puente de Boca
de Cangrejos y Punta Vacfa Taleg, y los que usan botes en Ias lagunas y practican el esquf ecudtico. Una
rainorfa utiliza vehfculos de motor sobre las dunas de zrona. Algunas actividades que han tomado auge
en los Gltimos 2fios ha sido el uso de bicicletas, troter y caminar, '

Para ésto se estd utilizando la Carretera PR-187 y en nienor medida el drea recreativa del Bosque de
Pifiones que se encuentra al extremo sureste de la comunidad.

El ambiente natural del drea €s ya un recurso econdmico importante al atraer un ndmero creciente de
visitantes a los comercios existentes y a las playas y lagumas. Cualquier altemnativa de manejo puede
fundamentarse en mayor o menor grado en el ambiente natural como apoyo a la recreacién de diversa
fndole.

F. Salud

La salud se puede definir como un estado de bienestar fsico, mental y social, Este estado es necesario
para eldesarrollo pleno del individuo. Para gue ocurra es necesaria la prestacion de unos servicios bdsicos
dirigidos a la prevenciény a la curacién. En Ja medids en que se asignen recursos econdmicos y bumanos
hacia el logro de ese objetivo, 1a sociedad podrd contar con un estado general de salud satisfactorio. Esta
situacion hace que los servicios médicos que se presten en el APEP sean de naturaleza remediativa, de
orientacién y rendimiento. Eu caso de necesitar servicios médicos mds especializados los residentes de
LaTorre y Pifiones ticnen que trasladarse 21 Centro de Tratamiento y Diagn6stico del Residencial Lioréns
Torres, mientras que los de Pueblo Indio son referidos al Concilio Integral de Salud de Lofza. En casos
de gravedad o tratamiento atin mds especializado, los mismos son enviados al Hospital Regional de
Carolina o al Centro Médico de Rfo Piedras..
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A pesar de estas limitaciones, la salud de los residentes ha mejorado significativamente en los ¢ltimos
afios. Las tasas de mortalidad y morbilidad se han reducido, mientras que la esperanza de vida se ha
extendido. Este mejoramiento ha sido posible gracias a la introduccién de nuevos tratamientos, mejoras
en la nutricién y la calidad del agua, educacién y otros.

No obstante, es importante sefialar que existe una serie de condiciones en el APEP que podrfan influsnciar
en alguna medida esta situacién. La mds importante es el peligro que representa para los residentes la
contaminacién producida por 1a acumulacién de desperdicios s6lidos, las descargas de aguas usadas, el
pobre drenaje pluvial y el rufdo generado por el despegue y aterrizaje de los aviones en el Aeropuerto
Internacional Luis Mufioz Mzrfn. Los dos primeros factores podrfan representar un ries gode transmisién
deenfermedades contagiosas. En elcasodel rufdo, se cree que el mismo ha producido pérdida de audicién
temporal y/o permanente, e incluso problemas de insomnio.

ITL. Aspectos Econ6émices del Area de Estudio
A. Empleo y Deserupleo

Las comunidades localizadas dentro del APEP ge caracterizan por altos niveles de desempleo y sub—
empleo. Segin los datos del Censo de Poblacién de 1980, 1a fuerza laboral era de 245 personas en una
poblacién civil de 893 personas de 16 afios o m4s. La tasa de desempleo para el drea, lo constituye un
21.5% de la fuerza trabajadora. Esta tasa de desempleo es relativemente mds alta que el por ciento que
experimenté Puerto Rico para ese afio que fue de un 18%.

La rctividad econémica dominante en el APEP es el comercio. El mismo genera 1a mayor parte de los
empieos en el drea, Aunque I2 pesca fue una actividad importante en el pasado, en estos momentos sélo
se lleva a cabo a un nivel de subsistencia ¥ como deporte. Esto s¢ debe a 1a reduccitn en el ndmero de
peces de valor comercial, producto a su vez de la contaminacién de los cuerpos de agus. La Cooperativa
de Servicios Multiples Pesqueros de Torrecilla, que ll2gd a contar con 30 socios yuna produccién récord
en 1980, ha desaparecido por completo, ha sido sustituido por una marina priveda. Las actividades
agricolas se Hevan a cabo 5610 al nivel de subsistencia, mientras que la construccién sélo se hace en
pequefia escala,

B. Ingreso

El ingreso mediano de las familias para el 1980 erz de $3,614 anuales. El 91.8% de las familias se
consideran bajo el nivel de pobreza de un total de 267 familias.

C. La actividad comercial

Para poder evaluar mejor el impacto de esta actividad econ6mica, se llevé a cabo e} Inventario v Anflisis
de las Caracterfsticas del Comercio Detsllista en ¢! APEP. El inventsrio realizzdo entre agosto y
noviembre de 1987, encontr6 que en el APEP operan un {otal de 96 negocios. Exnir: ellos existe una
diferencia marcada en términos del tamafio, el material empleado en su construccin, el nivel de
terminacidn, instalaciones complementarias, ndmero de empleados, y el costo del servicio, Fo ics
ltimos afios han proliferado los negocios clandestinos en el drea.
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De acuerdo al inventario el tipo de comercio tfpico del 4rea se caracteriza por:

Joperar mayormente durante el fin de semana y dfas feriados,
.ser operado por su propio duefio, quien a su v2z es esidente del drea,
.estar constru{do en zinc y madera,

.o poseer permiso de operacion, segun las normas de ARPE, el Departamento de Szlud
y el Servicio de Bomberos, -

suduefio no posee titulo de propiedad sobre 1 terreno en que el comercio estd enclavado,

1o poseer sistema de alcantarillado sanitaric ui disposicién adecuada de los desperdicios
sélidos,

JHlevar més de 10 e5o0s de establecido el negocio, y
Jno poseer una patcnie

El Plan de Manejo que se disefie recomendard estrategias para lograr la armonizacion de la actividad
comercial en un patrén més reguler, Esto pudiera requerir :m cambio en el tipo de organizacidn.

IV. Aspectos Reglamentarios

Los aspectos reglamentarios vigentes de mayor importanciz 1o son las polfticas de uso de terrenos para
Puerto Rico y para la Regién Metropolitana de San Juan, as{ como el Reglamento de Zonificacién, Estos
en conjunto clasifican el drea como una zona rural,

A. Objetivos y Politicas Priblicas del Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico —Este documento de
politica piiblica general a todo Puerto Rico adoptado por 1a Junta de Planificacidn ¢l 8 de junio de 1977
yaprobado por el Gobernador el 22 de junio de 1977, eziablece una orientacion o enfoque al uso del
terreno, Varias polfticas inciden sobre las determinacion s que se tomen sobre ¢l futuro del drea. Mos
limitaremos a destacar los Objztvos Generales.

1.00 Promover nuestro desarrollo utilizando juicioszmente y en el momento adecuado todo el
potencial de la tierra y Ios recursos naturales, amhientales y culturales, Se conoce que éstos
representan una variedad y riqueza de opciones irremplazables para nuestro desarrollo y se
establece que el mejor uso de ese potencial y sus opciones de desarrollo es aquel que sirve el
interés comiin de todos los puertorriquefios y no Gnicamente el de uno o varios sectores en
particular; deriva de las caracterfsticas propias del recurso, la mayor aportacién posible para
nuestro desarrolio, a Ia vez causa el menor impacto adverso posible en los otros recursos y
asegura la disponibilidad para el futuro de agquellos recursos que representan una oportunidad
Gnica para atender las necesidades eventuales del pafs.

2.00 Promoveruna distribucién razonable y justa de los beneficios del desarrollo eny entre las dreas
urbanizadas y los demsés sectores geogrédficos del pafs, atendiendo las necesidades de estas
dreas y sectores.
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3.00 Crear y mantener las condiciones bajo las cuales el hombre y la naturaleza puedan existiren
armonfa productiva con el fin de que Puerto Rico pueda lograr el m4s amplio disfrute de los
us0s beneficiosos del medio ambiente con la menor degradacion ambiental, con lo siguiente:

— El cumplimiento de las responsabilidades que cada generacién tiene como custodio del
medio ambiente para benefico de las generaciones subsiguientes;

~ La garantfa de que existan paisajes accesibles, seguros, saludables y estéticos para el
engrandecimiento de nuestra cultura, nuestros valores espirituales y el disfrute de todos:

— La preservacién de los aspectos culturales y naturales de nuestro patrimonio histéricoy el
mantenimiento de tn medio ambiente que ofrezca opciones para Ia seleccién individual;

— El mejoramiento de la calidad de los recursos renovables y el uso juicioso de aquellos
recursos agotables.

4.00 Orientar la planificacién a base de una participacién amplia y efectiva de todos los sectores de
la poblacién, encauzada hacia:

—La mayor participacién y el mayor apoyc posible de la ciudadanfa en el proceso de
diagndsticar muestros problemas, investiger sus causas, establecer nuestros objetivos
colectivos, identificar las alternativas y coordinar la implementacién y evaluacién de
nuestros planes.

~ Establecer un proceso adecuado de comunicacién recfproca entre el Gobiemno yia
cindadania;

— Su implementacién mediante incentivos positivos principalmente en lugar de formas
restrictivas de control;

- La mayor productividad de los gastos e inversiones gubernamentales y privadzas;

— El desarrollo integral encauzado para que funcione y corresponda a las necesidades y
aspiraciones de todos 1os puertorriquefios, de suerte que no ocurra meramente un crecimiento
econémico,

B. Pian de Usos de Terrenos para la Regién Metropolitana de San Juan —Este documento adoptado
por la Junta de Planificacién el 28 de octubre de 1981 y aprobado por el Gobernador el 31 de marzo
de 1982, particulariza las polfticas piiblicas anteriores a la Regi6n Metropolitana de Sar Juan, Esta
regién comprende doce municipios en la costa norte dasde Rfo Grande al este hesta Dorado vToaAlta
aloeste. Abarcauna extensién de sobre 250,600 cuerdas, lo cual representaun 1 1% del pafs, Organiza
la particularizaci6n de las polfiicas pablicas en relacién a las caracterfsticas encontradas paradiversas
zonas a saber: Zona de redesarrollo, Zona de Desarrolio, Zona de Transicién, Zona Rural, Areas
Urbanas Adyacentes y Sectores Especiales. Se refieren estos tiltimos a lugares donde predomina un
uso extenso, no residencial, ya especializado tales como el asropuerto y el frente portuario,
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El drea que describimos en este informe ubica en la Zona Rural., Para esta zona, al igual que para las
demds, las politicas se organizan bajo cinco principios basicos: densificacién selectiva, diversificacidn
selectiva, programacién de infraestructira, conservacién ambiental y conservacion ¢ - energla, Se
sefialan a continuacidn las metas establecidas:

1. Densificaci6n Selectiva: Intensifica los usos en los micleos existentes,
2. Diversificacion Selectiva: Mejorar el nivel de vida del sector rural,

3. Programacion de Infraestructura: Proveer la infraestructura bésica para las actividades de la
zona.

4. Conservacion Ambieatal: Conservar el ambiente y los recursos naturales,

5. Conservaci6n de Encrgfa: Reducir el consumo de energfa derivado de materia prima fésil.

C. Zonificacién — El drea esid zonificads a tenor con esas poifticas, fundamentalmente <. dos tipos de
distritos: R-0y P. El Distrito R-0 aplica a los terrenos privadosy el Distrito P a los terrenos pablicos.
Se transcribe el propésito de cada distrito conforme al Reglamento de Zonificacién.

Seccién 6.00 - Distrito R0 -

6.01 Propésitos del Distrito R~0 — Este distrito especial de baja densidad poblacicual, con solar
mfnimo de ocho mil (8,000) metros cuadrados, se establece para facilitar el control de Ia
expansion o crecimiento urbano; proteger la utilidad de las vias arteriales; prescrvar terrenos

¢ alta productividad agricola; proteger dreas que requieran la preservacion de su flora o fauna
por su importancia econ6mica, ecolégica o cientffica; y proteger el disfrute y preservacidn de
recursos de interés piblico tales como rasgos topogréficos, bosques, arboledas, paisajes,
formaciones geolGgicas, manantiales, quebrades, rfos, lagos, lagunas, fuentes naturales de
agua, mangles, yacimientos minerales o playas.

Seccitn 24.00 - Distrito P

24.01 Usos en Distritos P — En los Distritos P se usarén los edificios o pertenencias para los fines
expuestos a contimuzcidn:

Parque priblico

Espacio piiblico para estzcionar automéviles
Institucién educativa ptblica
Proyectos piblicos de viviendas
Oficinas gubernizmentales
Hospital pdblico

Parque de bombas

Cuartel de Policfa

Aeropuerto publico

Cementerio ptiblico

Otros usos ptblicos

HOXXNaL AW

Pt ek
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En los Distritos P, cualesquier edificio ocupado o usado para fines de cardcter cvico, docente, religiosos,
filantrépico, o caritativo, de propiedad privada, podrd construirse, ampliarse o alterarse mediante
autorizacién de la Junta.

D. Historial de Propuestas de Desarrollo—En el pasado, 1a Junta de Planificacién ha evaluado una serie
de proyectos entre los que se destacan:

1. Residencial Turfstico Vacfa Talega (Ntm. 71-083 URB): Desarrollo preliminar para 2,000
unidades de vivienda y 2,000 habitaciones de hotel, en 106 cuerdas, aprobado condicionado el
14 de mayo de 1976, pero ha perdido vigencia.

2. Proyectoresidencial *Caribe Associates” Nam., (80-21-A~105-JPU): Desarrollode 43 solares
con cabidas de dos (2) cuerdas, en 98 cuerdas, como enmienda a la anterior, y fue denegado el
7 de febrero de 1989.

3. Proyecto residencial (PFZ ) (Nim, 87-21-1752-JPU) Desarrollo de 450 solares con cabida
de dos (2) cuerdas, en una finca de 1,354 cuerdas, dencgado el 18 de noviembre de 18—
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TERCERA PARTE

1. Diagnéstico de Oportunidades y Limitaciones

Del resultado de estudios anteriores, se han identificado seis grupos diferentes que han mostrado a través
del iempo interés en lo que ocurre en el £rea de planificacion especial,

Estos son:

A. El Municipio de Lo{za

B. Los residentes de Piiones-La Torre

C. Los comerciantes

D. Los propietarios

E. Las agencias centrales

F. Lassociedades y entidades privadas ambientales

A. El Municipio de Loiza

Lofza es uno de los pueblos mds antiguos <ie Puerto Rico. Su iglesia y la de San Germs4n son de las
primeras construfdas por los espafioles en ia Isla, La Memoria Municipal incluye esta resefia de su
historia.

En 1692 g constituy6 el partido de Lofza y en el 1719 se declars oficialmente Pueblo. Elhistoriador Fray
Ifiigo Abad lo describe en el 1776 de esta forma:

“Tres leguas mds hacia el oricnte, siguiends la costa del mar se pasa el rio de Loysa, que es caudaloso

yen su orilla estd la iglesia parroquial que ¢s decente, con cinco casas que forman la plaza del pueblo;
las dreas hasta el niimero de 166 habitantes con 1,146 almas de todas castas ocupan esta ribera gue es
de las mds deliciosas de toda Iz Isla: por el norte la cifie el mar, por el poniente el rfo de Loysa, por el
mediodla la montafia de Candbana, de hermosa dispesicién y frondosidad, por el oriente tiene una
lianura de legua 'y media de lcrgo, poblade de hermosas haciendas, cubiertas de platanales, palmas,
naranxos, limones, tamarindos y otros fruiales que forma bosque diversido y regado de los rios Loysa,
Grande, Herrera, Espiritu Santo y Luquillo” .

En el 1878 Don Manuel de Ubeda y Delgado al describir ia organizacién territorial de Lofza, dice que el
municipio estaba constitufdo por los barrios Pueblo, Medianfa Alta, Canévanas, Hato Puerco, Lomas,
Cubui, Medianfa Baja y Torrecillas.

El 1ro. de marzo de 1902 la Asamblea Legislativa aprobd una “Ley para la Consolidacién de ciertos
terrenos municipales de Puerto Rico”. Estz ley estipulaba que el Municipio de Lofza serfa anexado al
Municipio de Rio Grande.

Esta situacién perdurd desde el 1902 al 1905, En marzo de 1905 la Legislatura de P.R. aprob6 unz ley
mediante 1s cual se revocaba la ley anterior y el municipio es reorganizado. De esta forma se constituye
de nuevo en municipio con los mistmos lfmites y organizacion territorial que tenfs antes de ser anexado
a Rio Grande, '
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En ¢ 1909 se reunid el Consejo Municipal del pueblo de Lofza para celebrar una sesién extraordinaria
donde adoptaba una ordenanza para trasladar la capitalidad de ese nuevo municipio a Candvanas,

En 11920 el Municipio de Lofza aparece constitufdo por los mismos barrios queenel 1910 al trasladarse
el pueblo. Esta organizaciOn territorial se mantuvo sin cambio hasta el 1948, cuando se amplid la zona
urbana del municipio con partes del barrio rural de Canévanas.

En el 1972 se crea el Municipio de Can6vanas, mediante la divisién territorial del Municipio de Lofza.
Mediante la Resolucién conjunta de la Asamblea Legislativa del 15 de junio de 1967 se le ordenaala Junta
de Planificaci6n Ia preparacién de un estudio de viabilidad de crear el Municipio de Canévanas.

Cuando la Junta de Planificacién prepar6, en 1971, el estudio de viabilidad paralacreacién del Municipio
de Lofza separado de Candvanas, sefialé como potencial al futuro de recursos fiscales, un proyecto
residencial y turfstico que habfa sido aprobado en 1970. Este proyectonunca se hamaterializadoy selitiga
en los tribunales si atin estd vigente,

Ciertamertte, 1a localizacidn en la costa norte, su corta distancia al Aeropuerto Internacional Luis Mufioz
Marfn (volumen anual de pasajeros 8,000,000), ¥y la existencia de una planta de tratamiento regional
sugieren una oportunidad real de desarrollos turfsticos y vacacionales. Porotro lado, también es necesario
reconocer las limitaciones al desarrollo que presentan la inundabilidad de gran parte de los terrenos, Ia
fragilidad de los recursos naturales existentes, la limitacién en el abasto de agua actualmente disponible
y la subdivisién en parcelas largas y estrechas de las fincas lo cual dificulta su utilizacién y el
financiamiento de proyectos de gran envergadura.

El municipio ha reiterado la importancia de promover el desarrollo de una base econdmica razonable
aprovechando esas oportunidadss y superando esas limitaciones. Falta no s6lo identificar las dreas donde
puede darse ese desarrollo, sino que también se requiere estructurar el proceso para perrnitir la
urbanizacion necesaria y evitar los efectos acumulativos sobre el ambiente.

B. Los Residentes

Enreunidn celebrada con los residentes de las comunidades de Pifiones y LaTorre, el Sr, Héctor Vizquez
presentd un relato oral de la historia de los primeros asentamientos del 4rea. Establece que han existido
varias familias y sus descendientes que han residido en esas tierras por cientos de afios. A estas familias
segtin su relato, los acogi6 como agregados una viuda que era duefia de los terrenos. Esto contrasta con
la posicién del gobierno en el caso civil 69-4980 (Compafifa de Fomento Industrial de Puerto Rico vs,
Anfbal Quifiones, et. al.) En esta accién el estado reclama que los residentes han ocupado terrenos de
propiedad pdblica (dela CFI). Alpresente se hanotorgado varios titulos depropiedad aaproximadamente
treinta y ocho (38) residentes; no obstante, queda atn pendiente de resolver varios casos ante el tribunal
superior.

Adn sin considerar la titularidad de los terrenos, tanto los residentes como las agencias confrontan
dificuitades identificando 1a extensidn y localizacién de las propiedades. En el 1978 se aprob6 una
legislacion para asignar fondos ala Compaiifa de Fomento Industrial para que esta agencia transfiera sus
terrenos a cuatro agencias, a saber: Departamento de Recursos Naturales, Departamento de Vivienda,
Compatifa de Desarrollo Comiercial y Compafifa de Desarrollo Recreativo,

En estos traspasos podemos presumir que estdn implfcitas varias polfticas:
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1. La importancia de conservar los recursos naturales (ya que los humedales vacantes se
transfieren al Departamento de Recursos Naturales para su preservacién.

2. Laimportanciade reconocer la permanencia de las comunidades residentcs (ya que los terrenos
ocupados se transfirieron al Departamento de la Vivienda),

3. Laimportancia de proveer un 4rea recreativa regional asociada a la playa {ya que ¢l frenie s
transfirié a Ia Compafifa de Desarrollo Recreativo).

4, La importancia de mantener y mejorar Iz organizacién de los comercics (ya gue un fdrex
estratégicamente localizada se transfirié a ia Comapafifa de Desarrollo Comerciz}),

De lo anterior se desprenden dos asuntos: la importancia de demarcar fisicamente sobre ¢! terrens los
lfmites de propiedad y la importancia de verificar a quién pertenece cada propiedad asf delimitada. Hay
un asunto adicional que no aparenta haber sido discutido con suficiente profundidzd, a saber, el futuro
de estos asentamientos, Los asuntos relativos a la titularidad tienen que ver con ¢l presen:s, pero atn
resolviendo este asunto, habria que considerar su desarrolio future.

En las transferencias a las que sz ha hecho referencia anteriormente, los terrenos <el Depariamento de
Vivienda pasaron a la antigua Administracién de Vivienda rural (AVR). Puede interpretavse que se
concebfan como comunidades rurales. Lo rural 2std contrapuesto a lo urbano en varias caracteristicas
entre las que se distinguen la intensidad y la diversidad de los usos del terreno. Un &r:biente ruxal supone
estructuras separadas unas de otras y rodeadas de espacio abierto. Hay pocos tipos l2 usos e terrenos.
El comercio se limita a atender necesidades locales,

Aunque en el pasado las comunidades de Pifiones y La Torre hayan exhibido caract:fsticas ruzales, hoy
en dia aparentan estar en transicién de rurales a urbanas. Los tamafios de los solares son pegquefios, en
su mayorfa de 900 metros cuadrados.

Hay una gran cantidad de comercios (cerca de uno por cada cusatro casas en 1986) gus sirven un mercado
regionaimds quelocal, Este asunto delas caracter{sticas urbanas o rurales tieneimporiantesconsacuencias
sobre las recomendaciones de reglamentacién y las estrategias de manejo que se adopten.

C. Los Comerciantes

Elfenémeno de los comercios en el sector noes nuevo. Algunos negocios llevan déczdas de cstablecidos,
misntras que otros son de mis reciente creacion. Aligual que con losresidentes, el asunto de L= titularidad
también afecta el desarrollo del sector comerciel y la ausencia de Ifmites precisos a ls propiedades afects
el ordenamiento racional en el terreno.

Cuando la intensidad y cantidad de los negocios era baja, su dispersién en el territorio, tipico de un drea
rural, no presentaba gran perjuicio al ambiente natural o residencial. Hoy en dfa, cuando ha sumentado
¢l ndmero y tamafio de los establecimientos, éstos han deteriorado el ambiente del drea ubicdndose
inclusive en la zona merftimo terrestre, Serequiere también precisar si el drea debe regresar 2 su cardcter
rural (reduciendo el ntmero de establecimientos) o si debe tomarse las provisiones pars permitir el
desarrollo ordenado de la actividad comercial que atiende un mercado regional,
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Otro asunto que es importante destacar es la especializacién del tipo de establecimiento comercial
existente. Lamayor parte de los comercios son establecimientos de bebiday comida, Esta especializacién
destaca el mercado existente de cardcter regional que concurre al 4rea. Pero la existencia de ese mercado
sugiere una oportunidad para la generacién de otras oportunidades de empleo para atender otras
necesidades de ese mercado visitante del 4rea. Las limitaciones obvias al establecimiento de otro tipo
de negocio lo es la ausencia de propiedades adecuadas a un desarrolio formal comercial.

D. Los Propietarios

Segun los mapas de tasacion del Departamento de Hacienda, exist{an en el drea 45 propicdades privadas.
Estas abarcan una extensién de 4,300 cuerdas, lo cual representa el 43% de la totalidad dél drea de estudio.

De éstas se distinguen tres o cuatro tamafios de fincas: mayores de 200 cuerdas, entre 50 y 200 cuerdas,
entre 10 y 50 cuerdas, y menores de 10.

Los propietarios con los cuales nos hemos reunido, sefialan varias preocupaciones, entre ellas, Ia
dificultad de obtener aprobaciones para desarrollos (de cardcter urbano) que permitan explotar el
potencial turfstico del drea y el pago de centribuciones sobre la propiedad de fincas que no se puedan
aprovechar intensamente. Las limitaciones que la Ley Federal de Aguas Limpias ha impuesto al relleno
de humedales o las dificultades técnicas de justificar el depésito de relleno en el cauce mayor identificado
por la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA), también son limitaciones a la
consideracion de desarrollo en los terrenos privados.

Esimportant: destacar adem4s, las objeciones a proyectos sometidos anteriormente por sus efectos sobre

:1 ambiente natural. En los documentos ambientales preparados y evaluados, el efecto que mayor
dificultad ha habido en discutir lo ha sido el efecto acumulativo de autorizaciones adicionales al proyecto
especifico bajo consideracién. Esto es un asunto de importancia, ya que la zonificacién y polfticas
vigentes no distinguen claramente los diferentes potenciales de desarrollo y ios difercntes grados de
efectes que desarrollar diversas propiedades privadas conlleva.

Sereconoce que el Estado puede y debe reglamentar los usos del terreno para promovery asegurar la salud,
seguridad y bienestar general de los ciudadanos, legando inclusive a limitar el disfrute de la propiedad.
No obstante lo anterior, s necesario reconocer que estos lfmites no pueden llegar a ser una confiscacién.
Es necesario también reconocer en la planificacién de los usos de los terrenos principios bdsicos de
equidad. La planificacién debe permitir 1a distribucién justa de los beneficios y costos de esa
planificacién. Se entiende que es desecable evitar las ganancias o pérdidas de valor excesivas como
consecuencia de una accién gubernamental de planificar (“windfall/wipeouts”).

Las agencias duefias de terrenos tienen diversos asuntos de interés. La Autoridad de Tierras, cuyo fin
principal es la promocidn agricola, lamenta que se pierdan terrenos que antes eran productivos para
propositos agricolas al sistema de humedales por no poderse reestablecer el sistema de drenaje y bombeo.
Reconoce, no obstante, que el sisterna de drenaje se abandond por razones econémicas, previo a que
razones ecolégicas impidan sureestablecimiento. Esta agencia viene obligada al pago de contribuciones
sobre 1a propiedad, aunque no puede utilizer 1a propiedad para los fines agrfcolas que fueron adquiridas.
Recientemente ha adoptado como estrategia 12 venta de estas fincas para mitigar proyectos que consumen
humedales en otros lugeres, ¥l Muzicipio de Lofza ha objetado esta préctica.

Junts de Planificacion « 32



Plan de Manejo del Area de Pifiones

El Departamento de la Vivienda interesa resolver los asuntos asociados a los residentes discutidos
anterjormente. El Departamento de Desarrollo Comercial y el Departamento de Recreacién ¥ Deportes
estdn conscientes de que pueden apoyar unas iniciativas en el 4rea, pero carecen de recursos o programas
especificos. Se ha comentado que algunos comerciantes no estdn dispuestos a ser relocalizados a dreas
espectficas pzgando rentas por esos locales.

El Departamento de Recursos Naturales es el propietario que tiene la mayor cantidad de terrenos, a saber
3,255 cuerdas, del total de 9,800 en el drea de estudio. El Bosque Nacional de Pifiones se reconoce que
es un importante recurso a proteger. Se ha propuesto por la Fundacién de Conservacién que s¢ establezca
umn programa educativo con veredas y actividades en el bosque para concientizar sobre la importancia de
la conservacion. Nada de esto estd programado por el Departamento y los recursos disponibles son
exiguos.

F. Lac Batidades Civicas

Desde la déczda de los setenta diferentes personas y entidades del drea de estudio y fuera de ella ban
planteado la importancia de conservar los recursos naturales que se encuentran en esta drea. Diversos
estudios por el Departamento 42 Recursos Naturales han documentado la extensa variedad de especies
en el drea, algunas de ellas clasificadas como en peligro de extincién. Estas dreas naturales se encuentran
localizadas, tanto en terrenos privados coma piiblicos.

La gran extensién de frente marftimo, provee una diversidad notable de formaciones costeras. Hay
extensas playzs, algunas de alta energfa y otras rauy tranuilas, Enalgunos puntos, promontorios rocosos
llegan al mar. Estos lugares son usados y abusados por uzaclientela regional que va en contfnuo awmento,
No obstante, la ausercia de facilidades de estacionamiento, de bafios, de vigilancia o de merenderos. —

Los canales deatro del manglar y 1a Laguna de Pifiones proveen otras oportunidades atin sin aprovecharse
de permitir l2 utilizaci6én de estos recursos para la recrescién, la educacién y el turismo.

Se ha planteado que el mejor servicio al pafs del drea enire Punta Vacfa Talega y Boca de Cangrejos es
mantener los usosresidenciales cxistentes y organizar el drea para acomodar larecreacién regional diurna,
tanto en Jos locales comerciales como en las oportunicdades de bosque y playa que ofrece Iz naturaleza,
Se justifica el uso diurno para asegurar la tranquilidac de los vecindarios residenciales y del ambiente
natural, en particular de especies sensibles a luces, como las tortugas que utilizan la playa para anidar.

Se ha mostrado preocupacién por la proliferacién desordensda de nuevas estructuras y se plantea la
necesidad de 2segurar la permanencia de 1os usos locales en forma ordenada.

También se plantea la necesidad de que la planificacién de usos tome en consideracién los riesgos a las
catdstrofes nsaturales tales como las inundaciones, las marejadas o la suscepiibilidad a licuacidn 2 los
terrenos. Se sefiala que la infraestructura disponible no debe ampliarse, ya que €ste es el fundamento
principal para limitar o promover desarrolics futuros.

il. Resumen de Recomendsciones

Las veintisiete recomendaciones principales recogidas en las reuniones con las partes interesadas se
resumen & continuacién:
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. Debe reconocerse que las segregaciones existentes no responden a una planificacion integral de los
terrenos y sf a una historia pasada, : :

. Debe modificarse 1a zonificacidn para reconocer el mejor uso del terreno y no sélo la tenencia,
particularizando las polfticas sobre zona rural a la realidad del 4rea,

. Debe asegurarse una distribucién razonable de los beneficios y costos de los usos de los terrenos.

. Debe evitarse servidumbre de conservacién adicionales paramitigar pérdida de humedales en otros
lugares y alternativas equitativas,

. Debe asegurarse la continuacién de algunos usos comerciales,

. Debe facilitarse el acceso piblico controlado al Bosque de Pifiones y a las playas nadables.
. Debe excluirse actividades nocturnas de gran parte del drea,

- Debe promoverse ¢l turismo interno y externo.

. Debe mejorarse la infraestructura del 4rea.

. Debe acomodarse el desarrollo urbano adicional en el drea.

. Debe conservarse los recursos naturales.

- Debe aclararse a la brevedad posible la extensién fisica de las propiedades existentes.

- Debe verificarse y resolverse a quién pertenece cada propiedad delimitada.

. Debe determinarse si el futuro de Ios asentamientos ser4 rural, suburbano o urbano.

. Debe eliminarse a Ia brevedad posible las construcciones en Ia zona marftimo terrestre,
. Debe determinarse si el futuro de Ios comercios serd rural, suburbano ¢ urbano. -

- Debe determinarse la posibilidad de diversificar la oferta comercial para el mercado regional y las
condiciones necesarias para esto.

. Debe usarse entidades existentes para implantar el plan y no entidades de nueva creacion.

. Debe relocalizarse la carretera donde est4 expuesta a erosién,
. Debe ampliarse la carretera o hacerse una nueva con mds capacidad.

. Debe considerarse la extension del 4rea metropolitana de San Juan a terrenos de Lofza.

. Debe sufragar el gobierno central las amenidades para el visitante a las playas y el bosque, la
infraestructura para los desarrollos y las facilidades comerciales relocalizadas.

. Debe asegurarse que los lofcefios se beneficien del desarrollo econdémico,

Luego de analizar Ias 27 recomendaciones recibidas en reunion celebrada con todas las partes interesadas,
se agruparon en dos categorfas: aquellas sobre las que habfa consenso y aquellas sobre las que habfa
conflicto. Para las recomendaciones sobre lag que habfa conflicto, se aclaré ademds los intérvalos de cada
variable que ameritaban estudio en las alternativas. Se reproduce a continuacién ambas listas:
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Consensos

. Aclarar extension fisica de propiedades

. Estudiar posibilidad de modificar zonificacién para reconocer potencial futuro,

Asegurar beneficio econémico a Lofcefios.

. Distribuir razonablemente los costos y beneficios.

. Asegurar continuacién de algunos usos comerciales,

. Implantar el plan con entidades existentes.
. Diversificar oferta comercial,
. Conservar los recursos naturales.

. Resolver tenenciz de propiedades.

. Eliminar construcciones en zonz mar{timo terrestre.,

Conflictos
Variables Independientes

. Extender el drea metropoli-
tana o acomodar desarrollo
adicional,

. Adquirir 0 compensar terrenos
privados para uso de conser—
vacién (compra, expropiacion,
TDD, reparcelacién).

. Sufragar el Gobierno amenida-
des o compartir costos entre
beneficiarios,

. Considerar proyectos caso a
¢as0 o a base de plan de
ensanche,

. Mitigar de afuera (puede o no ser detrimental

para el desarrollo del plan).

Variables Dependientes

Canalizacién R{o Grende
Lofza (s{, no o mitigar)

Ampliar carretera (hasta
cuatro catriles) o des—
viar trdnsito (impo—
niendo restricciones &
vehfculos de arrastre

o peaje).

Permitir estructuras
altas (4 a 22 pisos).

Inadecuacidad de patrén
de segregacion (depende
¢l plan),
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. Excluir actividades nocturnas (depende de tipo
y cantidad de terreno en ¢l plan),

. Determinar cardcter urbazo, suburbano o
rural de asentamientos y comercios (depende
de detallar plan bdsico) y capacidad
de infraestructura,

. Mejorar la infraestructura pluvial,
. Relocalizar carretera o rehacer duna,

De las variables independientes, la m4s crucial es 1a cantidad de desarrollo ¥a& que para juzgar el mejor
valor de las otras, se requiere considerar la cantidad de desarrollo. Para esta variable se identific tres
posibles valores: 500 cuerdas, 1250 cuerdas y 1500 cuerdas de desarrollo.

Lasegunda varieble, lanecesidad de adquirir o compensar terrenos privados, depende de cudnto terreno
privado el plan recomiende para conservacion, extinguiendo todo uso productivo del mismo. En la.
medida que el Plzn identifique desarrollos rentables y distribuya equitativamente las cargas y los
beneficios entre los duefios privados, se hace innecesario Iz adquisicién o compensacion adicional. Por
lo tanto, aunque cada estrategia es vdlida para cualquier cantidad de desarrollo, su adecuacidad puede
evaluarse mejor en el contexto de la cantidad de desarrolio de czda alternativa. Se presume que se prefiere
aquel valor de esta variable que minimice el costo al gobierno de eXpropiar O COmprar terrenos, para
facilitar la implantacién del plan. No obstante, lo anterior, se reconoce que los duefios de terrenos
preferirdn la expropiacién o compra, y cue este valor paia la variable también es favorecida por los
ambientalistas,

La tercera variable a saber, la fuente de ingresos para costear las amenidades y obras inherentes a la
implantacién de! Plan, también depende e parte de la alternativa de desarrolio seleccionado. Los valores
para esta variable pueden ir desde financiamiento 100% pablico a 100% privado.

Lomds seacillo para todas las partes interesadas parece ser que el gobierno financiare Ia implantacidn del
plaz. No obsiante lo anterior, la gran centided de necesidades que debe atender el gobierno sugiere la
conveniencia de evaluar la participacién privada en la gestion de implantar el Plan de forma que se
adelante 1z implantacion de los beneficics que se deriven del Plan,

Las recomendaciones inclu{das en ias alternativas de los planes, puedes incluir una serie de amenidades
tales como: acceso a playas, bosgues y recursos erqueolégicos, paseos de bicicletas y facilidades para
personal de seguridad, También pueden incluir asunios tales como aumentar la capacidad de Ja
infraestructura, restaurar la duna y estabilizar la erosica, recuperar los yacimientos que puedan
impactarse, aumentar la capacidad del suministro deagua potabley desarrollzrun sistema de alcantarillado
pluvial y sanitario. Estos ssuntcs son tradicionalmente ssuntos gubernamentales, pero también son
iniversiones que bepefician directamente s unsas personas o entidades at permitir la implantacién del plan.
El establecimiento de procesos para que ¢stas persones o entidades beneficiadas aporter: a los costos de
su desarrollo puede a su vez, viabilizer 12 implentacién del Plan.

En la medida que ¢l Plan identifique estas correlaciones entre beneficiarios y aportaciones, se facilitarg
implantarlas recomendaciones particulares gin depender exclusivamente decompetirconotrasnecesidades
a nivel de todo Fuerto Rico por los escasos recursos gubernamentales disponibles. Conclufmos que la
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magnitud de la intervencién gubernamental dependerd de la cantidad de desarrollo de actividades
rentables que el Plan seleccionado identifique y de estudios de viabilidad que se preparen posteriormente.
Sobre la cuarta variable, es necesario tomar en consideracién que existen dos valores para 1a variable: o
se ven los proyectos caso a caso o se ven como etapas de un programa de actuacidn.

Sobre la cuarta variable, es necesario tomar en consideracién que existen dos valores pare la variable, o
se ven los proyectos caso a caso 0 se ven como etapas de un programa de actuacion,

Elusoy costumbre hasta el momento en Puerto Rico, al igual que en otras jurisdicciones zmericanas ha
sido que uma vez adoptado un plan general, se adopta una reglamentacion para considerar propuesias de
desarrollo caso a caso segiin cada duefio de terreno interese, Esto con frecuencia encarecs o impide un
desarrollo ordenado. Estas dificultades se debe a que al primer proyecto que se proponga se le requiere
unas mejoras fuera del predio, por ejemplo, para smupliar Ia capacidad de una Ifnea de aguz o mejorer una
interseccién, de las cuales posteriormente se benefician otros proyectos sin aportar equitativamente &
sufragar sus costos. Otra dificultad inherente a este proceso es el efecto acumulativo de proyectas no
cuantificable por ninguno de ellos en particular, Debide a que ningiin proyecto por s{solo predice cuvdndo
¥y cudntos se verdn los desarrolios adicionales, resulta especulativo anticipar las condiciones bajo las
cuales pueden darse con el menor efecto sobre el ambiente y en las condiciones més ben: ficiosas para
el desarrollo integral, S6lo para la Alternativa 509, pare Ia cual se asume la adquisici6n ds todos los
teirenos privados, se pueden considerar las obras particulares una a una como etapas, ya gue el producto
final se conocerfa de antemano.

Una alternativa en jurisdicciones europeas y en algunos proyectos de redesarrollo urbano 3 Jos Estados
Unidos es la preparaci6n de un plan de ensanche o plan de 4rea que detallano sélolaformafisica del nuevo
desarrollo sino que también identifica las obras comunes necesarias y se esiablece la secnencia de
construccién de ellas y de los proyectos privados. Se establece, ademds, la apor-acion proporcionzal de
cada unidad de desarrollo para cubrir los costos asociados a hacer viables las nuevas consticciones yia
programacion general de los diversos proyectos. Esta mayor certeza enlos detalles del desz:rollo facilita
la gestiéndel desarrollador yreduce los costos de desarrollo, Permite ademds, evaluarconcisrta precisién
el efecto ambiental del total de las intervenciones.

III. Resumen de Alternativas

Pare explorar los costos y beneficios de diferentes cantidades de desarrollo, se desarrollaron tres
glternativas,

La Alternativa 500 propone:

- Adquirir 4,500 cuerdas de terrenos privados para el Gobierno.

. Reconocer I titularidad de los residentes naturales donde ubican y concluir inscripcitn en el regiztro,
preparando ordenamiento urbano detallado para deterroinar posibles reubicaciones,

Construir camino afirmado que delimite borde de asertamiestos.

- Eliminarlos negociossin permisos y preparar ordenamiento urbano detallado en tnze segundafase para
determinar condiciones necesarias para ubicacién permanente,

- Desarrollar hasta seis Centros Gastronémicos de 60,000 pe cada uno con estacionarsiento para 500
vehfculos y frea de servicios. Cada centro ocuparfa un rea de cerca de 5 cuerdas de terrenos
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arrendados al Gobierno y estarfan separados uno de otro por al menos dos kilémetros. Esto significa
que cada Centro puede servir 2 km. de playa. Asumiendo una profundidad del drea de arena de 40
metros, €5to representa un 4rea de 80,000 mc. Asumiendo un drea de 40 mc por persona como
cepacidad de acarreo, puede servirse ua pico de 2,000 personas. Asumiendo un promedio de 4
personas por vehfculo, genera una demanda por 500 vehfculos. El Centro Gastronémico acomodarfa
varios negocios de comida alrededor de un 4rea de mesas que darfa servicio comun a todos los
establecimientos. El estacionamiento servirfa ambos usos de playa comercio. ‘

Las dreas de servicio deben proveer para facilidades para el mantenimiento, Ia seguridad personal y
servicios de salud y administracién. Estarfa ubicado fuera de la duna, posiblemente al sur de Ia
carretera. Se visualiza la posibilidad de que sean administrados como cooperativas en terrenos
errendados a! gobierno, pero debe explorarse alternativas que permitan que 1as ganancias que generen,
logren sufragar el costo de mantener en buen estado y mantener el orden y la seguridad en el 4rea de

12 playa correspondiente a cada cual.
- Desarrollar tres paradores con no mis de 50 habitaciones cada uno y restarurante abierto al piiblico
en res ¢ cuatro cuerdzs cada uno de terrenos arrendados al Gobierno.

. Deosarrollar franquicia para tren y veradas de orientacién en el humedal, Debe inc_lq;’_r'la opi;mciég de
ur centro de visitantes con estaciopamiento y una concesidn de comida conforme a plan detallado,

» Desarrollar franquic:a de botes en Leaguna de Piftones (sin motor) y en Laguna Torrecilla (con motor).

- Desarrollar atraccin oceanogréfica en Punta Cangrejos, centro de visitantes y administacién en |
Punta Maldonado y Centro Arqueoldgico en Punta Vaca talega con facilidades de estacionamiento ' |
apropiados.

. Desarroilar franquicias de paseo de bicicletas costero y riberefio y de paseo de caballo riberefio. Estas
pudieran operar desde los centros gastronémicos o paradores y su contrato incluir el mantenimiento
de las vercdas y paseos a ser construfdos.

. Proveer pequefia drea para usos ingustriales, como talleres, fbrica de comida o artesanfa,
Cantidad de Terreno: 500 cuerdas
Empleo Permanente: 1,400

Generacidn de Viajes Diarios: 53,000

La Alternativa 1250 propone:

- Establecer sistema de reparcelacitn o transferencia de derechos de desarrollo para distribuir oportunidades
de desarrollo entre ducfios de terrenos y asegurar conservacion y uso pablico en perpetuidad de
terrenos no desarrollables para usos urbanos, huego de que se adopte reglamentacién al efecto.

- Les mismos asuntos que en iz alternativs 500, pero en vez de tres paradores, un nuevo poblado de
cardcisrurbanc conpatrdnregular de calies y manzanas, orientado hacia un bulevard urbano enlacosta
cen piazas apropiadas & una actividad comercial que propicie el intercambio social. Este poblado
estarfa orientado al turismo extemo ¢ intemno de diversos niveles fundamentado en unas facilidades
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comunes para convenciones, juegos y deportes. Para propdsitos de andlisis se asume 2,000
habitaciones en hoteles y pensiones, 500 apartamentos y 200,000 pies cuadrados comerciales
orientados a las facilidades hospitalarias, y ubicado con frente a las aceras del poblado. Algunosde
los apartamentos pueden ser vivicnda de interés social. Se asume ademds la provisién de dos campos
de golf de 18 hoyos y un sistema de transportacién colectiva para acceso a las playas nadables al oeste
de Punta Vacfa Talega. Entre este poblado urbano y las comunidades existentes, al sur de la carretera
ge considera, ademds, el desarrolio de 10a 15 paradores o pensiones de 20 a 25 habitacicnes cada uno
€D unas estructuras separadas unzs de otras por 200 a 300 metros. Cada estructura ser{a individual y
parecerfa una cosa grande més Gue una estructura comercial.

— Se establece eslabonamiento entre actividades rentables y amenidades piiblicas y entre desarrollos a
precio del mercado y mejoras a iz infraestructura de viviendas de interés social,

Cantidad de Terrenos: 1,250
Empleos Permanente: 5,900

Generaci6n de Viajes Diarios 85,000

La Alternativa 2500 propone:

- Los mismos asuntos que en la 1250, pero ademds:

— Ge construye canalizacién del R{o Grande de Lofza.
~ &e amplfan las comunidades exisiontes en extensisn.

— Sedesarrolla un trozo de cindad lineal en 1a costa de seis kilémetros de largo por 300 metros de fondo
desde Pifiones a Vacfa Talega.

~ Se desarrolla una nueva comunidzd residencial e industrial al norte de los mogotes en 400 cuerdas.
. — Se desarrolla el Islote Juan Pérez para un hotel,
— Se reparcels o transfiere los derechos de desarrolo de lo no desarrollable.
— Se amplfa la carretera y se constritye avenida con puentes al norte de mogotes.
Cantidad de terrenos: 1500
Generacién de Empleo: 14,300
Generaci6n de Viajes diarios: 172,200

Luego de discutir las alternativas en rexmiones con lzs partes interesadas, los comentarios principalos
fueron:
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Sobre la Alternativa 500:

. Los propietarios privados plantearon que los valores del terreno estaban subestimados. (Se sugirié la
cifra de $50,000 por cuerda para los terrenos no inundables con frente de playa).

. El Municipio de Lofza y sus representantes se oponen a la expropiacién.

. El Municipio de Lofza y sus representantes se oponen al Centro Arqueolégico en Punta Vacfa Talega
y recomiendan expropiacién de cinco cuerdas para excavacicones arqueolégicas,

. Se sugiere modificar la distribucién de los centros para reconocer los lugares de anidajes de tortugas.
. Se sugiere modificar la distribucidn de los centros para reconocer los lugares de anidajes de tortugas.
Sobre la Alternativa 1250:

. Se sugiere que las pautas deben permanecer libres de toda estructura y sélo tener facilidades para
pasadfas.

. ElMunicipio de Lofza y sus representantes se oponen &l Centro Arqueolégico en Punta Vacfa Telega
¥ recomiendan expropiacién de cinco cuerdas para excavaciones arqueolégicas.

. Se aclara que los campos de golf en la desembocadure no podrian ser rellenades y se sugiere
reconsiderar su necesidad al definir con mayor precisién el mercado turfstico y las facilidades para el
deporte en 1a regién. . )

. Se sugiere que los 18 paradores no son econémicamente viables,

Sobre Ia aliernativa 2500:

. ElMugicipio de Lofza y sus representantes, se cponen al Centro Arqueoldgico en Punta Vacfa Telega,
recomiendan expropiacién de cinco cuerdas para excavaciones arqueolégicas,

. Se sugiere que los puntos Geben permanceer libres de toda estructura y sélo tener facilidades para
pasadfas.

. Se propone considerar mzrina y se discuten los problemas de las marinas en las desembocaduras.
. Lacanalizacitn que esta altcrnativa supope es chjeteda por el DRN, entre otros, por representar una
gizminucion en el crudzl de sgua que por infiltracidn permite la sobrevivencia del sistema de

bumedales,

. Se present6 ademds, la designacion del drea de planificecién especial como barrera costera por el
Departamento del Interior como impedimento 4 la utilizzcién de fondos federales para la canalizacién.
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. ElI DRN present6 dudas sobre el costo estimado para la canalizacién ($190 millones) 2 base de la

experiencia en la implantacion de algenas medidas estructurales de mitigacién en esta cuenca.
Sugieren los costos serfan mayores.

Se present6 dudas sobre los costos de construccién de la avenida al norte de los mogotes, debidoala
longitud de los puentes. Se sugiere los costos serfan mayores.

Se plante6 la deseabilidad de ampliar el drea de desarrollo al sur de la planta de tratamiecio en vez de
al norte de los mogotes.

- El Municipio de Lofza y sus representantes favorecen ampliar esta alternativa al sur de la planta de |
tratamiento. |
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CUARTA PARTE

I Plan de Manejo Recomendado

El Plan de Manejo deberd entre otros, resolver los siguientes
asuntos:

A. La introducci6n de nuevos usos que promuevan el desarrollo econémico sostenido sin promover ia
destruccion paulatina del sistema natural.
B. La incongruencia entre larealidad fisica del sistema natural y 1a realidad legal del sistema de fincas.

C. La distribuci6n eficiente de los cargos y beneficios de los usos de los terrenos que promueva la
implantacion.

La forma en que la alternativa seleccionada resuelve mejor estos asuntos se discute a continuacion:
A. Deszrrollo y Conservacitn

Se ha reconocido la necesidad de introducir nuevos usos que promuevan el desarrollo econdmico
sostenido sin promover la destruccién paulatina, pero progresiva del sistema natural,

Lasalternativas han explorado lz introduccién de usos, fundamentalmente comerciales ¥ turfsticos al drea
de planificacion especial. La Alt=rnativa 1250 aparenta ser la ms eficiente, ya que permite una cantidad
significativa de desarrollo sin requerir las inversiones sustanciales en canalizacién Y nuevas carreteras
necesarias para permitir el acomodo de m4s desarrolio como el propuesto en la Alternativa 2500, Esas
obras extraordinarias de urbanizzcién que requiere la Alternativa 2500 pudieran aumentar en $100,000
a $200,000 el costo de cada cuerds de terreno privado. Es poco probable que las necesidades de
crecimiento poblacional en la Region Metropolitana de San Juan permitan asumir un mercado para este
tipo de desarrollo urbano general, considerando la existencia de otros terrenos mds proximos a los centros
de empleos y cuyo desarrollo no requiere esas cuantfosas inversiones iniciales.

La Alternativa 1250, sin embargo, Tepresenta una oportunidad de desarrollar al éptimo los recursos
disponibles, ya que requiere pocas obras extraordinarias. La exclusién de terrenos anegadizos e
inundables en la esquina suroeste de 12 zona de interés turfstico propuesta, eliminarfa atn esta dificultad,
reteniendo la alternativa la mayar parte de sus beneficios.

El tréfico que genera esta alternztiva requerird la ampliacion de la carretera existenie y esto puede ser
perjudicial 2 la calidad de vida de las comunidades existentes y propuestos, ya que pudiera atraer atin m4s

. trédnsito cuyo origen y destino sea fuera de la zona. El cobro de un peaje se ha mencionado como
alternativa. También puede considerarse la limitaci6n del trénsito a vehfculos livianos (prohibiendo el
trdnsito a vehiculos de arrastre). ‘

La caracterfstica fundamental que distingue esta alternativa, lo es Ia proteccioén definitiva del sistema
naturzl. El enfocar las posibilidades de desarrollo en una porcién, del drea para la conservacién en su
estado natural de Io no desarrollsble, asegura s eliminacién de efectos indirectos por la consideracién
episédica de proyectos.
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La Alternativa 500 es la que mejor conserva el ambiente, per: o3 también Ia que menos oportunidades
de desarrollo econ6mico provee, Para asegurar la proteccién ambiental que propone la alternativa 500,
serd necesariala expropiacién de las 4500 cuerdas de terrenos privados. Sise asurie los valores de$1,000
por cuerda para terrenos inundable; $5,000 por cuerda para terrenos no inundabies sin frente de costa Y
$10,000 por cuerda para terrenos no inundables con freate de costa, el estimado del costo de esta
expropiacién arroja la cifra de $8 millones. Los duefios de terrenos plantean que sus terrenos valen m4s
que eso. Esta alternativa sélo provee una cantidad limitada de nuevas oportunidades de empleo.

Tomando en consideracién lo anteriormente discutido, s¢ propone seleccionar la Aliernativa 1250.
B. Lo Natural y lo Legal

Mientras persista la incongruencia entre la realidad ffsica del sistema natural ylarealidad legal del sistema
defincas, cualquier proyecto tiene un efecto acumulativo de diffcil andlisis. Esto dificulta el procesanmiento
de propuestas aisladamente, ya que una declaracién de impacto ambiental no tendr4 bajosuconsideracién
la totalidad de los asuntos necesarios. Cualquier proyecto, por sf s61o, tiene unos efectos directos sobre
elmedio ambiente que en cierto grado pueden ser cuantificados yevaluados. A eseproyectoen particular,
se¢ le pueden imponer si los beneficios lo ameritan, las condiciones que se estime pertinente para mitigar
esos efectos directos encontrados. No obstante lo anterior, ningin proyecto, en este contexto, puede
evaluar el efecto indirecto, a través del tiempo de otros desarrollos dentro del 4rea de planificacién
especial. S6lo si se ha planificado con cierto detalle el desarrollo aceptable en el drea puede entonces
definirse el efecto indirecto de la totalidad e imponer as{ Ias condiciones necesarias a la totalidad del
desarrollo planificado. -

Estas consideraciones nos Hevan a la conclusidn de las ventajas de considerar la resolucidén de la
incongruencia entre el pian basado en las limitaciones a desarrollo que surgen de la propia naturaleza y
larealidad legal del patrén existente de fincas, mediante uno de dos mecanismos le gales: la transferencia
de derechos de desarrolio o l1a reparcelacion.

El primer mecanismo, la transferencia de derechos de desarrollo, postula que el derecho a desarrollo de
un predio es separable de la posesién del predio en sf. Por ejemplo una cuerda de terreno tiene derecho
a desarrollar una vivienda, pero un plan o reglarento propone que no debe hacerse ninguna construccidn
adicional en esa cuerda, este mecanismo permite transferir ese derechio a desarrollar esa vivienda en esa
cuerda (la propiedad remitente) a otra cuerda de terreno (la propiedad receptora) donde en vez de
desarrollar una vivienda ahora pueden desarroltarse dos.

En el caso del 4drea de planificacién especial que nos ocupa, existen terrenos privados dende no debe
acomodarse desarrollo urbano. Estos, sin embargo, tienen algin valor en el mercado. Si el plan no
resuelve este asunto, continuardn representando una posible amenaza de desarrollo adicional que ponga
en peligro al sistema natural. Mientras estén en manos privadas estos terrenos no desarrollables,
persistirdn las expectativas de desarrollo. Por otro lado, si la reglamentacién no permite nirgiin uso
productivo, el duefio de ellos se ve sobrecargado con &] costo de una reglamentacién cuyos beneficios los
disfrutan otros duefios o el piblico en general.

Para evitar esto, el valor de desatrollo que pueda identificarse para esas porciones gt irea doplesificucién
especial que el plan recomienda se mantengan en su estado natural, puede, med.an.. <f mecanismo de
transferencia de derechos de desarrollo, transferirse a otras porciones del drea e ol plan sf propoug

|

— i
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desarrollo adicional a las expectativas de desarrollo, previas al plan. Estos derechos de desarrollo
transferibles son libremente vendibles en el mercado. Luego de la venta de esos derechos de desarrolio, -
la parcela remitente contfnua siendo privada y el ptiblico no tiene m4s acceso a ella que antes, Laventa -
de los derechos de desarrollo se inscribe en el registro como una restriccién en perpetuidad al desarrollo
de la misma, pero no impide ciertos usos productivos como lo son el pastoreo, la agricultura o las 4reas
de recreacidn pasiva al aire libre,

Lareparcelacion es la segunda alternativa para resolver la incongruencia entre lo natural ylolegal. Tiene
también como propdsitola distribucion justaentre los interesados de los beneficios y cargas del plan. Este
mecanismo plantea la agrupacion o integracién de un conjunto de fincas para su nueva divisién con
adjudicacidn de las parcelas resultantes a los propietarios de las originales en proporcién a sus respectivos
derechos, as{ como a nuevas entidades, segin sea necesario. para el logro de los objetivos de la
reparcelacién y de acuerdo al plan. Las parcelas resultantes que se adjudiquen a los propietarios
sustituirdn las orignales, sin soluci6n de continuidad en las respectivas titularidades para todos los efectos
legales.

En el casodel 4rea de planificacién especial de Pifiones, las dreas donde no se proponga desarrollo urbano
formarfan una gran parcela. Esta se adjudicarfa al DRN o algin fideicomiso encargado por su cuidado.
Estos terrenos pudieran estar exentos del pago de contribucionss, =i se dedicana bosques auxiliares bajo
la Ley de Bosques o si fueran del DRN.

Este mecanismo se distingue de la transferencia de derechos de desarrolo en que la titularidad del terreno
separado para la conservacion en su estado natural, dejarfa de cer privada.

Esto elimina toda especulacion sobre su potencial pa -a futuro desarrollo Y & su vez, permite los beaeficios
recreativos y cientfficos de hacerlas accesibles al ptblico en general, a diferencia de la mera transferencia
de derechos de desarrollos, los cuales mantienen cerrado al acceso pablico las parcelas remitentes.

Aungue las parcelas resultantes de la parcelzcién serén menores que las originales su valor serd muy
superior, debido a los beneficios que se derivan del plan. A base del estimado preliminar discutido

- anteriormente las 4,500 cuerdas privadas tienen un valor de cerca de $8,000,000. Esto representa un
promedio de cerca de $2,000 por cuerda. Asumiendo que los dercchos de las parcelas originales se
concentren en 300 cuerdas zonificadas conforme al plan para usos de zona de interés turfstico, con la
totalided de los permiscs necesarios para comenzar construccién de obras ¥ estructuras particulares (es
decir, que el desarrolo ya hubiera pasado por el proceso ambiental), pudiera estimarse el precio del terreno
en una cifra comparable a Ocean Park, Condado o Isla Verde donde el metro cuadrado supera los $200
el metro cuadrado. El precio de cada cuerda privada luego de la reparcelacin y concentracion de los
derechos de desarrollo en las 30 cuerdas pudiera ascender a $800,000 por cuerda.

Atn descontando de las 300 cuerdss, el 40% para la provisién de calles y espacios piblicos, las 180
cuerdas netas representan un valor de $144,000,000, lo cual es muy superior al valor que razonablemente
se puede esperar de los terrenos privados en su condicién actuzl, fuera del 4mbito de expansidn urbana,
inundables en su mayorta y de diffcil evaluacién ambiental.

Tomando lo anteriormente discutido, se propone seleccionar 1a reparcelacién como el mecanismo para
resolver la incongruencia entre las caracterfsticas naturales y legales del 4rea.
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C. Los Cargos y los Beneficios

Antes de emprender cualquier desarrolo en el 4rea de planificacién especial, se requiere reconocer que
se requerird de la inversién en estudios y obras luego de la adopcion del plan. Es forzoso reconocer,
ademds, las limitaciones econdmicas del gobierno para levar a cabo estas gestiones por sf sélo, mdxime
cuando algunos de los estudios y obras subsiguientes benefician a duefios de terrenos particulares,
aumentando significativamente el valor de los mismos.

Estas limitaciones pueden evitar el logro de los beneficios que se derivan del plan propuesto si no se
plantean como retos superables por la aceién coordinada del sector publico y privado. A continuacién
se detallan las tres direcciones fundamentales que los andlisis posteriores a este plan tendrfan que

perseguir:
L. Preparar ordenamiento detallado de comunidades que:

. Provea pequefio parque industrial con solares pequefios apropiados a talleres de mecsnica
y rejas, fabricacién de comestibles, talleres de costura y demds.

Reconozca titularidad de residentes.
Resuelva localizacién inapropiada y dispersa de negocios.

Para esto se requiere completar y verificar sobre el terreno la informacién sobre la ubicacién de las
estructuras existentes. Este dato ffsico deberd correlacionarse a datos de cardcter socic-econdmico. En
el caso de negocios serfa importante la fecha en que se estableci6, historial de pertnisos, historial de
querellas, facilidades sanitarias, historial de inspecciones de salud y querelias policidcas. En el caso de
las viviendas y otros usos no comerciales, fuera de los terrenos del Departamento de Vivienda, serfa
importante la fecha en que se estableci6 la residencia, y el valor estimado. Para las viviendas dentro de
terrenos del Departamento de Vivienda, es importante precisar la extensién del solar.

Ademds de esta informacién sobre las estructuras, es necesario verificar las condiciones de los desagties
pluviales y posibles medidas de mitigacién para la inundacién base.

Previo a determinar la zonificacién m4s apropiada, se requiere verificar la capacidad de Ia infraestructura
deaguay eléctricidad, as{ como la viabilidad de un alcantarillado sanifario. Esta tltima facilidad pudisra
ser necesaria para lograr densidades mds altas que las existentes.

Todaesta informacién debe ser recopilada y discutida con las personas interesadas previo a la generacién
de alternativas de desarrollo. Existen oportunidades para adelantar el trabajo en la medida que las
personas interesadas participen en los trabajos.
b. Preparar ordenamiento detallado de zona de interés turfstico que acomodce:
. Hasta seis centros gastronémicos.
+ Nueva comunidad para aproximadamente 2,000 habitaciones, 500 apartamentos y

200,000 pc comerciales y facilidades de convenciones, juegos vy recreacidn
comunes.
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. Facilidades de alojamiento de pequefia escala y dispersas,
. Dos campos de golf de 18 hoyos.

. Franquicias de paseos de bicicletas y caballos.

Este ordenamiento detallado es el m4s complejo y costoso. Requiere entre otros un disefio urbano a base
del cual se prepare un estudio hidrol6gico hidraiilico para solicitar de la FEMA (Agencia Federal para el
Manejo de Emergencias) una modificacién de cauce mayor y para evaluar con precisién el riesgo de
marejadas. Este serd parte de una declaracién de impacto ambiental para la totalidad de 1a comunidad
turfstica, Parte de la declaracién de impacto ambiental cubrird preliminarmente la provisién de
infraestructura adicional para servir el nuevo desarrollo. Entre los asuntos relativos a 1 infraestructura
estd el asunto de la capacidad de la carretera existente y su localizacidn parcial en terrenos susceptibles
a erosién. Aunque se ha recomendado 1z reconstruccién de la duna, también se ha advertido sobre Ia
funcién de este tramo de costa como aliviadero en caso de inundaciones de gran magnitud como la
ocurrida en 1970, Esto requiere analizarse mds detaliadamente previo a adoptar una recomendacién
particular en el estudio hidrol6gico hidrailico que se prepare. También requieren considerarla seguridad
de las comunidades existentes y propuestas en caso de inundaciones.

Los estudios que culminar en la declaracion de impacto ambiental pueden ocurrir paralelamente con los
estudios y procesos Becesarios para la reparcelacin, Para imiciar el proceso se requiere sepuir los
procedimientos establecidos en el Reglamento Sobre las Nuevas Competencias para Viabilizar el
Desarrolio Urbano, el cual deberd estar adoptado en agosto de 1992,

Tatobién paralelo al proceso ambiental y de reparcelacién, se puede ir preparando y discutiendo la
programacion de cbras y la reglamenteci6n especial que regird el desarrollo de los terrencs. Esta
reglamentacién se verd enriquecida por los hallazgos del proceso ambiental y los acuerdos del Comité
de Reparcelacién y permitird clarificar las interrogantes que surjan en los otros dos procesos. La
programacion de las obras, deberd discutir ¢l establecimiento de un fondo de exacciones por impacto para
cubrir los costos asociados a su construccién,

Estopuede sugerit formas para propiciar, porejemplo, quelos proyectos del dreaaporten proporcionsimente
al mejoramiento de la carretera, pero oo £ tengan que responzabilizar por viajes cuyo origen y destino
sea fuera del érea del plan.

Al conciuir el proceso de la DIA y de la reparcelacién puede adoptarse la reglamentacién especial y
procederse conforme 2 Ia programacién de 1as obras a urbanizar los terrenos. Esa reglamentacién especial
contendré las tabias que permitan el cobro de las tarifas por impacto, y de los eslabonamientos necesarios
para proveer vivienda de interds social. Estos estudios pueden resultar costosos. Tampoco se justifica
que el gobiemo sufrague los costos, ya que producen un aumento sustancial en el valor de los terrenos
privades. Anteestasituacitnla implantaci6n finel dependerden granmedidadelz disposicion y liderazgo
que puedan generar los duefios de terrenos privados en cocrdinacion con 1a Junta de Planificacidn quien
debert sdoptar, tanto el disefio urdano, la modificacién de 1a Zona 1, 1a declaracién de impecto ambiental,
Iz programacion de las mejoras a la infreestructura y la reglamentacion especial.

Parasufragar estos cosios puede explorarss ias opertunidades que ofrece lacreacién deun “venture capital
fund” u otros mecanismos de financiamierto.
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¢. Preparar ordenamiento detallado de bosque nacional que acomode: |
. Treny veredas en el humedal.
. Franquicias de botes. -
. Atraccién oceanogréfica, centro de visitantes y centro arqueoldgico.

Este ordenamiento detallado esid {ntimamente ligado a las otras direcciones de andlisis, 2 saber, las
comunidades existentes y propuestas. Pudiera reconsiderarse la ubicacién de la atraccion oceznogrefica,
el centro de visitantes y el centro arqueoldgico a base de una mejor consideracién

de los detalles necesarios para hacer viable el uso y disfrute del ambiente natural.

Para ¢l mantenimiento del bosque se requiere aumentar el personal asignado a 100 6150 pursonss. Si
este personzal debe atender también al visitante, esta cifra pudiera aumentar a 200 personas, Tomandoen
consideracin los exiguos recursos econémicos disponibles, puede explorarse Ia alternstiva de que
actividades que producen ingresos tales como los centros gastronémicos, casas de huéspedes fuern dela
nueva comunidad y las franquicies para paseos en bote, bicicleta y caballo aporten al sostenimien:s de
este personal. No obstante, 1a aportacién que pueda identificarse, pudiera ser necesario estzl:lecer umas
tarifas de admisién, tanto a lz pliyz como el bosque que peritan la recuperacion de Jos costos 2 In vez
que sirven para asegurar que 10 e sobrepase Ia capacidad de scarreo de estos sistemas. Esto requicrs de
unos andlisis econémicos mds detallados.

El estudio detallado, por Io tento, debe abarcar no sélo Ias recomendaciones sobre las facilid: Jes fizicas
para zprovechar el recurso, sino gue tambi¢ n un presupuesto cperacional y la identificacién, ¢ 3 conjunto
con io5 otros estudios de fuentes de financiamiento.

II. Plan de Manejo Adoptado

Luego de considerar la alternativa 1250 en vista ptiblicas y
loscomentariosrecibidos (inclufdos cnel anejo) conclufmos
que los estudios han recogido los aspectos més relevantes
para llegar a conclusiones sobre €! manejo del grea. La
alternativa 1250, con algunas de las modificacionas
recomermdadas, aparenta seriamas factible. Para determinar
los detziles definitivos de 1a reglamentacién que sustituird
la vigente y dirigird las inversiones ptiblicas y privadas en
efectose requieredelos estudios anticipados enlapropuesta
para vista piiblica, & saber:

L Pizn de Mejoramiento Comusitsrio
A, Corto Plazo:
La Junta exhimir4 al Departzmento de la Vivienda y a los propieterios
no residentes de radicar consuitas de ubicacién para la segregasion y

venta, cesién, arrendamiento o transferencia de parcelas donde g
demuestre lo siguiente:
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En los terrenos de las demds agencias publicas s6lo se permitird el
arrendamiento,

a, Existe 1a vivienda principal de un residente
natural de Pifiones.

b. Cuanta, o se proveer al segregar, de un
acceso, al menos de caracter peatonal.

¢. Ubica fuera de 1a zona marftimo terrestre y su
franja de vigilancia de seis metros.

d. En casos donde no exista evidencia de
pertenecer a una persona natural de Pifiones,
se permitird su arrendamiento de afio en afio,
sujeto a la aprobacidn de un Plan de
Mejoramiento posterior,

e. Encasos donde, en vez de una vivienda, exista
uz comercio, se permitir{ el arrendamiento
sujeto a o siguiente: evidencia (iales como
patentes, permisos o recibos de contribucio—
nes) por varios zfios que demuestre que
pertenece ¥ ha pertenecido a una persona
naturel de Pifiones, que su localizacion ests
fuera de la zonz marftimo terrestre y su
franja de vigilancia de seis metros, que su
estacionamiento no ses en retroceso hacia ls
Carreters Estatz! PR-187, pero estos comercios
s6io podrdn eutorizaree = 50 metros de esta
Carretera,

f. La Administracién de Reglameatos y Permisos
podrd expedir prmigos conforme a las
disposiciones reglamentarias Juego de
considerar los arrendamientos descritos
anteriormente usando perdmetros de CT-2 fuera
del dmbito de expansi6n y podrd tomar en
consideracién el historial de querellas
ciudadanas o policiacas, £sf como el historial
de inspecciones del Departamento de Salud y
Bomberos.

B. Medizno y Large Plazo

Para modificar 12 zonificacion P de los terrenos,

se reguiere un estudio detallado que precise Ia
rusva construccion y demoliciones necesarias para
asegurer el buen funcionamiento y desarrolio
futiro de l2s comunidades. Este estudio deberd
llevasse & cabo en estrecha coordinaciéa con los
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residentes y el Municipio. Su objetivo serd
verificar 1a condicion existente ¥ recomendar
cambios necesarios para lograr un ambiente m4s
agradable tanto para el residente como el
visitante, estableciendo unas politicas y
prioridades de intervercion.

IL Plan de Nueva Zona de Interés Turistico
A. A Corto Plaze

El inicio de ese estudio requiere el consentimiento
de la mayorfa de los duefios de terrenos a un proceso
de reparcelacion que permita concentrar equitativa-
mente el valor de los terrenos privados en el drea

de 300 a 409 cuerdas entre Punta Vacfa Talega y el
Rfo Grande de Lofza. Mientras esto ocurra,
continuardn siendo de aplicacion las polfticas y
reglamentacién vigente que clasifica el sector como
un rural donde no se permite el desarrollo de urba-
nizaciones o proyectos de cardcter urbano.

B. Mediano o Largo Fiazo.

Tanto el Municipio como las agencias centrales o un
grupo de propietarios o entidades pudieran propiciar

la reparcelacion, desarrollando un planeamiento urbzno
que permitiera visualizar el nuevo desarrollo, Este
debe contener e provisién de una via ptiblica paralels
al frente costero, 2l norte de Ia cual s6lo se ubiquen
facilidzdes ptblices tales como 4reas de cambio,
restaurants, casinos y oficinas de administracion .

El drea al sur del boulevand costero se desarrollarfa
como una ciudad con blogues y pargues adecuados = un
poblado turfstico.

Este disefio urbano preliminar requerirfa ia prepara—
cion de una declaracién de impacto ambiental, un
programa de cbras ptblicas y privedas (que incluya ix
correccién de las deficiencias técnicas de la planta

de tratamiento) asfuna reglamentacién de obras privadas

1L Plan de Manejo del Bosque Nacional
A. A Corto Plazo

Afn sin aumentar ¢l tamafio del 4rca natorsi &

través del proceso de reparcelacion, es necesario

que el Departamento de Recursos Naturales considere
el desarrollo de actividades comerciales de poco
impacto que aumente los recursos dispouibles para

el mantenimiento de Ia playa y canales.
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B. Mediano y Largo Plazo

El inicio de la reparcelacién debe representar una
oportunidad de iniciar un disefio de los usos del
terreno, y su viabilidad financiara con especial
atercidn z usos y franquisias comerciales que
financien el grado de manejo deseado yla
programacioén para hacerlo realidad. Este estudio
cubrirfa todo el litoral desde Boca de Cangrejos
hasta Punta Vacfa Talega,donde su colindancia -
espectfica tendrd que coordinarse con el estudio de
la Nueva Zona de Interés Turfstico,

Aungue en ¢l documento presentado en vistas se propusieron varias ideas especfficas, tales como dos
campos de golf, seis centros gastronémicos, paradores, paseos y demds, cada estudio deberd generar sus
propias recomendaciones especificas por lo que no se recogen como mandatorias,
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